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  ورشة عمل بشأن القانون الدولي الإنساني وإیصال المساعدات الإنسانیة

  للدراسةورقة 

  الھدف

 القانون ضمن إطار إیصال المساعدات الإنسانیة المطروحة أمامإلى التحدیات تتطرق ھذه الورشة 
إیصال  مسألةبشأن  خبراتھم في ھذه الورشة أن یتبادلواوسیطلب إلى المشاركین . الدولي الإنساني

والوسائل اللازمة للتغلب  المواجھةمناقشة العقبات  والمساعدة الإنسانیة إلى السكان المحتاجین إلیھا
. وسیدرسون قواعد القانون الدولي الإنساني المناسبة ویبحثون في السبیل إلى تعزیز تنفیذھا. یھاعل

باتت ویكتسي ھذا الموضوع أھمیة خاصة إذ أن اللجنة الدولیة والجمعیات الوطنیة والاتحاد الدولي 
الحال بالنسبة إلى في تنفیذ القانون الدولي الإنساني ونشره وتطوریھ، وكذلك  على نحو متزاید تتعاون

  . كاللجان الوطنیة المعنیة بالقانون الدولي الإنساني،الحكومات والھیئات الأخرى

  عرض الأسباب

إن أحد التحدیات الرئیسیة التي یواجھھا العاملون في المجال الإنساني في النزاعات المسلحة المعاصرة 
وربما فشلوا .  إلى المساعدة والحمایةاجینالمحت إلى السكان  الآمن ودون أیة عقبات إمكانیة الوصولوھ

بین العوامل ومن . بالأوضاع الأمنیة أو السیاسیة أو اللوجیستیة منھا ما یتصلفي ذلك لعدة أسباب 
 كما الوصول إلى السكان المستضعفین ھو احترام سیادة الدولة تفتح الطریق إلى إمكانیة التيالرئیسیة 

 الاستراتیجیة جزءا منفي بعض الحالات  صول إلى الضحایابالورفض السماح قد یكون و. تراھا
 السنوات الأخیرة لأن في أصبحت أكثر إشكالاد أن مسألة إیصال المساعدات ومن المؤك. العسكریة

بما في ذلك المشاركة فیھا فاعلة الجھات ال تعددودا  وتعقتجزؤا الیوم أكثر صارتالنزاعات المسلحة 
 عجز الوصول إلى الضحایاویعني الفشل في . ماعات محض إجرامیةمسلحة نصف منظمة وججماعات 

 أو ومراقبتھا وتنفیذ عملیات الإغاثة  لاحتیاجات السكاناللازمتقییم الإجراء  عنالمنظمات الإنسانیة 
  . ضمان المتابعة الملائمة

معقد نظام نساني  بموجب القانون الدولي الإالوصول إلى الضحایافي  الواجب التطبیق ينظام القانونإن ال
 بشأن حمایة المدنیین 1949یستند إلى اتفاقیة جنیف الرابعة لعام ھو و. وقد یحتاج إلى مزید من التوضیح

وتكمل أیضا أن تنطبق لقواعد العرفیة ویمكن ل. 1977لبروتوكولین الإضافیین لعام في وقت الحرب، وا
لدول وأطراف النزاعات  لالأولیةمسؤولیة لاویشدد ھذا النظام القانوني على . أحكام بعض المعاھدات

معلومات مفصلة ) 1(وترد في الملحق . الأحوالفي احترام القانون الدولي الإنساني في جمیع  المسلحة
  .عن القانون الواجب التطبیق

 القرار جددو. الوصول إلى الضحایامسألة بشأن عن قلقھ في عدة مناسبات وأعرب مجلس المندوبین 
أن الوصول إلى الضحایا ھو شرط مطلق للعمل " التأكید بصورة خاصة على 1993لعام ) 11(

، وأن ]مبادئ الإنسانیة والحیاد والاستقلالیة وعدم التحیز[اني، وأنھ یمثل الغرض المنشود من الإنس
 غیر مشروع في اعتبارھا تدخلاًبالتالي  لھذه المبادئ لا یجوز التي تمتثلعملیات المساعدة الإنسانیة 

 على أن أطراف النزاعات المسلحة ملزمة 1997لعام ) 8(القرار أیضا  وشدد ".الشؤون الداخلیة للدول
 نمفي أعمال العنف ھؤلاء العاملین  استھداف باحترام العاملین في مجال الإغاثة الإنسانیة وحمایتھم لأن

تكون الورشة سو. عدةة والمسا الحماینتیجة غیابمتضررین للخطر الیعرض حیاة السكان أن الأرجح 
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وصول إمكانیة ال" حول 2005 اللجان خلال مجلس المندوبین لعام بدأتھا المناقشة التيأیضا فرصة عن 
كما أعاد المؤتمر الدولي للصلیب . 1"العمل الإنساني المحاید والمستقل"و" إلى الضحایا والمستضعفین

النزاع المسلح والدول الأخرى كذلك تأمین أطراف  واجب"على الأحمر والھلال الأحمر التأكید مؤخراً 
الإغاثة الإنسانیة والعاملین في مجال الإغاثة بسرعة وبدون عوائق إلى السكان المدنیین  وصول

ووفقاً لما تنص علیھ، بما في ذلك موافقة السلطة  المحتاجین، مع مراعاة أحكام القانون الدولي الإنساني
  ).2007لعام ) 3(القرار " (ذات السیادة

واعترفت الدول بدور الحركة الفرید في توفیر المساعدة الإنسانیة لضحایا النزاعات المسلحة وغیرھا من 
 مكونات الحركة في توجدلمبادئ الأساسیة، باومع الالتزام الصارم وعلى ذلك الأساس، . حالات العنف

. إمكانیة الوصول إلى السكان المستضعفین في جمیع الأحوالتیح لھا على وجھ الخصوص ة ت جیدیةوضع
جھات مساعدة لحكوماتھا في مجال "وبالإضافة إلى ذلك، تحتل الجمعیات الوطنیة موقعاً فریدا بصفتھا 

ویجب أن یكون ذلك معترفا بھ في القوانین الوطنیة كما ینص علیھ النظام الأساسي ". الخدمات الإنسانیة
 وضع الجمعیات الوطنیة كجھة مساعدة لا یؤثر في استقلالھا فإنھ یساعد على تحدید وإن كان. للحركة

 بھ في لي أیضا بوضع ممیز معترفوتتمتع اللجنة الدولیة والاتحاد الدو.  بلدانھافيدورھا الإنساني 
 نتكولذلك . مع بعض الحكوماتمعینة أخرى أبرمت اتفاقات جنیف والنظام الأساسي للحركة واتفاقیات 

 في ضمان الوصول إلى السكان الذین مھمة جداالعلاقات بین الحكومات وجمیع مكونات الحركة 
العملیات الإنسانیة ونظراً إلى تزاید عدد الجھات الفاعلة المشاركة في . مساعدات إنسانیة إلى یحتاجون

التي تبذلھا كل الجھود  أیضا لضمان تكامل ا التنسیق المستمر أساسییكونخلال النزاعات المسلحة، 
  . الجھات

جھات مؤخرا على إطلاق مبادرات بعض الع إقبال تزامن مالمناسب الموقت الوتنعقد ھذه الورشة في 
 إلى تحدید التدابیر استشاریة على مستوى الخبراء تھدففقد باشرت الحكومة السویسریة عملیة . مماثلة

وشھد الاجتماع الأول المنعقد في . نسانیةالإغاثة الإتوفیر المناسبة التي یمكن اتخاذھا لتحسین 
كما . 2عسكریین وأكادیمیین ومنظمات إنسانیةحكومیین و بین خبراء حواراً بناء 2008یونیو /حزیران
من الأمین العام للأمم المتحدة بشأن حمایة المدنیین في النزاعات المسلحة ملحقاً الأخیر تقریر ال یتضمن

 قدمختلف أنواع العقبات التي تحول دون إیصال المساعدات الإنسانیة وحدد مو المسألة ذاتھا خاصا حول
وستساعد النتائج المنبثقة عن ھذه الورشة على توضیح نھج الحركة . 3مقترحات وتوصیات للتغلب علیھا

  .  والمكمل في ھذا المضمارالخاص

  النتائج المتوخاة

  :إلىالمشاركون  سیسعى

 یواجھونھا في محاولة الوصول إلى السكان المحتاجین إلى المساعدات تحدید التحدیات الرئیسیة التي) 1
  .الإنسانیة

  .تقییم دور القانون الدولي الإنساني في ضمان الوصول إلى ھؤلاء السكان) 2

تحدید الأدوات الرئیسیة التي ینبغي لمكونات الحركة استعمالھا لتجاوز العقبات أمام إیصال ) 3

                                               
، والتقاریر الموحدة 1/10 و 4، 2005وثائق المعلومات الأساسیة والأسئلة التوجیھیة المستعملة في مناقشات اللجان، مجلس المندوبین   1

  .للجان
 –یونیو / حزیران30، " في حالات النزاع المسلحإیصال المساعدات الإنسانیة"وزارة الشؤون الخارجیة الفدرالیة، اجتماع الخبراء بشأن   2
  ، منتور، سویسرا، ملخص الرئیس2008یولیو / تموز1
3  S/2009/277 ،292009مایو، / أیار  
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  .المساعدات الإنسانیة

 ضمن عمل الحركة وأولویاتھا في المستقبل، مسألة إیصال المساعدات الإنسانیةالنظر في أھمیة ) 4
  .وبالنسبة إلى مجلس المندوبین والمؤتمر الدولي المقبل

  تنظیم ورشة العمل

  الجمعیات الوطنیة المشاركة في الرعایة، والرؤساء، والمقررون، والمتحدثون

  الأسئلة التوجیھیة

تطرح أمام جھود مكونات التي  إیصال المساعدات الإنسانیة والمفروضة علىقیود الرئیسیة ما ھي ال) 1
إیصال المساعدات الإنسانیة إلى السكان المتضررین في النزاعات  ما یتعلق بفيأھم التحدیات الحركة 

  المسلحة؟

تنفیذ القانون الدولي (د  الأكثر فعالیة المتاحة لمكونات الحركة للتغلب على تلك القیوالوسائلما ھي ) 2
ینبغي ؟ وفي ھذا الصدد، كیف )على المستوى الوطني، ونشر مبادئھ، والمناصرة، والتفاوض، وغیر ذلك

  ؟ة من أجل تحسین وصول المساعدات الإنسانیالإطار القانوني الواجب التطبیقاستخدام 

دات الإنسانیة؟ وفي ھذا الصدد، ما ھي الخصائص التي تتمیز بھا الحركة في ما یتعلق بإیصال المساع) 3
  طرحھا؟یة كجھات مساعدة والتحدیات التي ی دور الجمعیات الوطنتسم بھاالتي یما ھي المزایا 

 التفاوض مع أطراف النزاع المسلح على إیصال المساعدات الإنسانیة وانعكاساتھمخاطر ما ھي ) 4
  ؟على المبادئ الأساسیة للحركةالرئیسیة 

   الأساسیةوثائق المعلومات

یصال المساعدات لإقواعد القانون الدولي الإنساني الواجب تطبیقھا اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر؛ ) 1
  )قید التحضیر. (الإنسانیة

 تقریر الموحدال -المستضعفین الأشخاص الوصول إلى الضحایا و، 2005مجلس المندوبین، سیول ) 2
  .2005نوفمبر / تشرین الثاني18، للجان

 18،  للجانتقریر الموحدال - العمل الإنساني المحاید والمستقل ، 2005جلس المندوبین، سیول م) 3
  2005نوفمبر /تشرین الثاني

إعادة تأكید القانون الدولي الإنساني وتنفیذه، ؛ 3، القرار 2007المؤتمر الدولي الثلاثون، جنیف ) 4
  .2007نوفمبر / تشرین الثاني30- 26، مسلحةالحفاظ على الحیاة والكرامة الإنسانیة في النزاعات ال"

  


