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  ١١رقم  قرارال

  
  الخاصة بالنزوح الداخلي الحركةة سياس

 
 إن مجلس المندوبين،

 
لغ قلقه بشأن معاناة عشرات الملايين من الأشخاص الذين اقتلعوا قسرًا من ديارهم، وأولئك عن با إذ يعبر

الأشخاص المتضررين والجماعات الأخرى المتضررة من النزوح بسبب النزاعات المسلحة، وانتهاآات 
 ان؛القانون الدولي الإنساني، وحقوق الإنسان، والكوارث الطبيعية، والكوارث التي يصنعها الإنس

 
يشار إليها (ويؤآد من جديد التزام مكونات الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر  إذ يُذآِّر

بالنهوض بعمليات حماية اللاجئين والأشخاص المشردين داخل البلاد، ومساعدتهم طبقا لما ") الحرآة"
القرار الواحد (ل الأحمر يرد في القرارات التي اعتمدها المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلا

، والهدف ١٩٩٥أ، جنيف ٤؛ والقرار ١٩٨٦؛ والقرار السابع عشر، جنيف ١٩٨١والعشرون، مانيلا 
إضافة إلى القرارات التي اعتمدها ) ١٩٩٩من خطة عمل المؤتمر الدولي السابع والعشرين، جنيف  ٢.٣

، ٢٠٠١، جنيف ٤، والقرار ١٩٩٣ام ، بيرمنغه٧، والقرار ١٩٩١، بودابست ٩القرار (مجلس المندوبين 
 ؛ )٢٠٠٣، جنيف ١٠والقرار 

 
أن القانون الدولي لحقوق الإنسان، والقانون الدولي الإنساني، آل بحسب نطاق تطبيقه، إذ يشير إلى 

يحميان آافة الأشخاص المتضررين من النزوح من قبيل النازحين داخل البلاد أنفسهم، والقاطنين، 
وإلى أن القانون الدولي الإنساني يحمي في وقت النزاعات المسلحة المدنيين، بمن  والجماعات المضيفة؛

 فيهم النازحون، بصفتهم هذه؛
 

 على أهمية احترام القوانين هذه درءًا للنزوح؛إذ يشدد 
 

 مكونات الحرآة آافة، طبقا لولاياتها،وإذ يشدد على أن الحماية التي توفرها القوانين الوطنية، وإذ يشجع 
على اتخاذ الإجراءات المناسبة دعمًا لجهود الدول لتنفيذ القانون الدولي الإنساني، وقانون حقوق الإنسان، 
ضمن قوانينها وممارساتها الوطنية الواجب تطبيقها على الأشخاص النازحين داخل البلاد، والاعتراف 

 توفير التوجيه تحقيقًا لهذا الغرض؛بأن المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي إطار دولي هام من شأنه 
 

المقاربة المشترآة المؤدية إلى دعم استجابة الحرآة عالميًا سيعزز صورتها داخل الجماعات  وإذ يُقر بأن
  ؛المعنية بالشأن الإنساني

 
على سياسة بشأن الهجرة  ٢٠٠٩عام في هذا الشأن أن الهيئة العامة للاتحاد الدولي وافقت وإذ يلاحظ 

  تمدها مجلس إدارته، وأن السياسة أدناه تكمل تلك السياسة؛اع
  
  .الاتفاقية من أجل حماية ومساعدة النازحين داخلياً في اعتماد بجهد الاتحاد الإفريقي  فيعتروإذ  
  
  :سياسة الحرآة بشأن النزوح الداخلي التي تشمل المبادىء العشرة التاليةيعتمد  - ١
  

  :نحن في الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر
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الجماعات المضيفة، النازحون أنفسهم، و –نوفر الخدمة للمتضررين من النزوح الداخلي آافة " ١"

  .ونتخذ القرارات طبقا لأآثر الخدمات والاحتياجات الإنسانية إلحاحًا –والآخرون 
  
وأصحاب القرارات، توظيفًا  ،نوظف ما نتمتع به من امتيازات للوصول إلى الجماعات المهددة" ٢"

  .آاملاً
 
  .رحيل عن طيب خاطرنسعى إلى الحد من النزوح، ونعترف في الوقت ذاته بحق الناس في ال" ٣"
 
ندعم عودة النازحين داخل البلاد في ظروف تضمن أمنهم، وآرامتهم، وعن طيب خاطر، " ٤"

  .والعمل على نقلهم إلى مكان آخر، أو إدماجهم على أساس تقييمنا المستقل لوضعهم
  
ها، نسعى إلى تمكين الأفراد والجماعات من خلال ضمان مشارآتهم في تصميم برامجنا وتنفيذ" ٥"

  .وبمساعدتهم على ممارسة حقوقهم، وبتوفير فرصة حصولهم على الخدمات المتاحة
 
ننسق مع السلطات والأطراف المعنية الأخرى، ونُذآِّرها، آلما دعت الضرورة، بالتزاماتها، آما " ٦"

  .الواجب التطبيقترد في الإطار القانوني 
 
تحمل ات، بدعم هذه السلطات في لسلطلا جهات مساعدة نبصفتوجمعيات وطنية آقوم ن "٧"

مسؤولياتها في المجال الإنساني بقدر ما تسمح به موارد الجمعيات وقدراتها، وشريطة أن تتمكن من 
   شياً مع مهمة الحرآة ونظامها الأساسياالقيام بذلك بامتثال آامل للمبادئ الأساسية للحرآة وتم

  
لطات في الوفاء باحتياجات السكان وضمانًا نسعى إلى الحد من نطاق تحملنا مسؤوليات الس" ٨"

  .لرفاهيتهم داخل الأقاليم التي تقع تحت سيطرتها
   
نولي الأولوية للشراآات التشغيلية داخل الحرآة، ونسعى جاهدين إلى الاضطلاع بأدوارنا " ٩"

  .التكميلية، وتحمل مسؤولياتنا، وشحذ خبراتنا آاملة
  
وقدراتها في الميدان، والاحتياجات الواجب  حضورها،أساس  ننسق مع الكيانات الأخرى على" ١٠"

في الوقت ) وتظل نظرة الآخر إلينا(تلبيتها، والقدرات المتاحة، وفرص النفاذ، ونعمل على أن نظل 
  . ذاته أوفياء لمبادئنا الأساسية

  
ص المتضررين مكونات الحرآة آافة تنفيذ هذه السياسة عند الاستجابة لاحتياجات الأشخايطلب إلى  - ٢

  .من النزوح، أو عند معاضدة المكونات الأخرى للحرآة في ذلك
  
اللجنة الدولية للصليب الأحمر، بالتنسيق مع الاتحاد الدولي، رفع تقرير إلى مجلس يطلب إلى  - ٣

  .بشأن تنفيذ هذه السياسة ٢٠١١المندوبين في عام 
  

دراج هذا الموضوع يوليا الاهتمام الواجب لإأن  يوالاتحاد الدول اللجنة الدولية للصليب الأحمريدعو  - ٤
 ٢٠١١ امعالذي سينعقد  ي للصليب الأحمر والهلال الأحمرجدول الأعمال العام للمؤتمر الدولآجزء من 

الأشخاص المتضررين  نسانية لإا احتياجاتالتي تطرح لدى تلبية تحديات ال لىإالدول  ذب انتباهجبهدف 
 .يداخلالمن النزوح 



  ٢٠٠٩مجلس المندوبين 
CD/09/11 

3

 
  الداخليالخاصة بالنزوح  الحركةة سياس

  
  

  مقدمة
داخل  ١ةمجموعات سكانيواسع النطاق لنزوح ومفاجئة في خطيرة خلال عدة عقود، تسببت أزمات 

وقد طورت الحرآة الدولية للصليب الأحمر . ةعاجلإنسانية  استجابةتطلب الأمر الذي  ٢ ،الحدود الوطنية
مساعدات  آل عام، وهي تقدم انيةمجموعة من الاستجابات الإنس) الحرآةيشار إليها ب(والهلال الأحمر 

طوارئ الحالات في  عددةمت يعانون من نقاط استضعافو مختلفة ذوي احتياجات ينازحمن النملايين إلى 
يع الاحتياجات الناجمة والحرآة وحدها غير قادرة على تلبية جم .يطول أمدهاوضاع أآما في  قصوىال

ويجب . ها وقدراتها مجتمعةالمتاحة ل وسائلالمن  عن النزوح، ولكن يمكنها الاستفادة على نحو أفضل
  . منظمات أخرى، إما بين مختلف مكوناتها وإما بينها وبين  قدر الإمكان التنافس تتفادىأن الحرآة  ىعل
  
التي يقع على عاتقها ، السلطات العامة تجدلد ما، قد عندما تنزح مجموعات آبيرة من الأشخاص داخل بو

تقديم لحرآة هي مكونات امة حينئذ تكون مه. وضعيفة أن مواردها ممتصة ،واجب الرعاية بصفة رئيسية
  .إما بمفردها أو من خلال الشراآة معونة الإنسانية الضروريةال
  

يكون و. ٣ عدة مراحلب تمرو ،تكررما ت غالباًوتتغير باستمرار عملية بصفته تنظر الحرآة إلى النزوح 
القانون الوطني، والقانون الدولي ( إطار قانونيوثمة . آثيرة جماعات مختلفةى لعتبعات خطيرة  لنزوحل

 الأشخاصونفسهم أ النازحينيحمي  )آان واجب التطبيق، والقانون الدولي لحقوق الإنسانحينما الإنساني 
  . النازحينجماعة مع  اهتقاسم مواردتالتي المحلية المضيفة  والمجتمعات ،لزموا أماآنهمالذين 

  
والحد من خطر النزوح الناجم عن  ٤ لتعسفيمن النزوح االأشخاص للحرآة هو حماية  الرئيسيالهدف إن 

تتخذ الحرآة بالفعل، ومع ذلك إذا نزح الأشخاص . الأخطار الطبيعية والأخطار من صنع الإنسان
تلبى الاحتياجات الأساسية، وبصرف النظر عن لم تعد عندما  خطيرةالأزمات ال لاسيما أثناء ،إجراءات
الخدمات والبنية  يتغط عندماو. الأفراد تضرراًأآثر تخفيف المعاناة التي يكابدها  غرض، بةمدة الأزم

هدف في الأزمات المزمنة، يكون الآما  ،القائمة الاحتياجات الأساسية ولكن على نحو غير آافٍ لأساسيةا
  .  الضحايا للمحنة التي يتعرض لهاة مستدامة استجابهو تسهيل التقدم نحو 

  
المجتمع داخل عميقة الجذور بامتلاآها ال ،إزاء النزوح الداخليتنتهجه الذي  سلوبالأ، في الحرآةتميز تو

كي تلبي ل والإنساني زيحتغير المالعمل الحرآة  وتتوخى .السلطاتالاتصال بعلى متميزة المحلي وقدرة 
 هاريذآمع دعم السلطات آمساعد و ت، لاحتياجات الملحة للأشخاص المعرضين للخطراعلى نحو مباشر 
  . رعاية هؤلاء الأشخاصلواجبها بفي الوقت نفسه 

  
لى قرارات الحرآة المتعلقة بصفة خاصة إالخاصة بالنزوح الداخلي  ةلسياسلتستند المبادئ التوجيهية 

 ربماأن النزوح القسري ب هذه السياسة تقرو ٥.والنازحين داخل بلدانهم وتكملها ناللاجئي لمساعدةبالعمل 
بين ممكنة روابط  أمر مهم من أجل التوصل إلىمتناسق منهاج وجود بظاهرة الهجرة وأن رتبط ي
الهجرة التي وضعها حول سياسة ال ساهمتوسوف  ٦.النزوح والهجرةالتي تطرحها ظاهرتا تحديات ال

عمل توحيد وتعزيز في  بالنزوح ةلخاصاالسياسة ) مشروع(إضافة إلى  ٢٠٠٩ لعام وليالاتحاد الد
  . هممواطن ضعفمعالجة و المهاجرين والنازحيناحتياجات الوفاء بالرامي إلى الحرآة 

  
التزام الحرآة تجاه الأفراد والمجتمعات بالمبينة أدناه  الخاصة بالنزوح ةالتوجيهية للسياس مبادئر الوتذآّ
. هجوانب القوة فيو لعمل الحرآة الخاصة ةطبيععلاوة على المحلية المتضررة من النزوح الداخلي، ال
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توفر آما  ،النزوح اتلأزمالواضحة لحرآة ا استجابةتنسيق  يمةقمجدداً  التوجيهية مبادئتلك ال وتؤآد
التوجيهية أيضاً  مبادئال شملوت. النزوحفي معالجة الحرآة الذي تتبعه نهج للتوجيه الترآيز والوضوح وال

الحرآة  استجابةأآبر في اتساق تهدف إلى خلق آما  ،النزوح عالج مشكلةأخرى ت آياناتالتنسيق مع 
الأثر الإيجابي الذي يمكن أن تحدثه بالنسبة للأشخاص  زيزوتع ،تأآيد دورهاإعادة وإلى  ،للنزوح الداخلي

  . المعرضين للخطر
  

   ةلسياسا اتتوجيهو مبادئ
  

المتضررين جراء مساعدة جميع إلى  الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمرنسعى في   -١
تخذ نو -ية المضيفة وغيرهملالأشخاص الذين نزحوا بالفعل والمجتمعات المح - النزوح الداخلي

  الأآثر إلحاحاً للخدمات الإنسانية  حاجاتالوفق  ناقرارات
  
آل على واحتياجاتهم بالأولوية اد أو الجماعات المتضررة من الأزمات الأفراستضعاف  حظىي

فالذين ظلوا في للخطر، الأآثر عرضة  هم النازحون داخل بلدانهم دائما يكونوقد لا . الاعتبارات الأخرى
الجماعات المحلية المضيفة  كونتوغالباً ما  ،ن لم يكن أآثرإالاستضعاف نفس من ون يعانالمؤخرة قد 

  . ن أنفسهموالنازححالة الاستضعاف التي يعيشها نفس في قيمة والم
  

   :ما يليضمان علينا  لذلك
تعكس المبدأ الأساسي للحرآة وهو أن وفقاً للاحتياجات واختياراتنا وأولويات عملنا تتحدد جميع أن  •

  .الإنسانية وعدم التحيز
  
مخاطر النزوح لعرضة  السكان شدأ رائحشاستجابتنا احتياجات المساعدة والحماية وتحدد تغطي أن  •

إيلاء وينبغي  .هاوالاستجابة ل خاصةاحتياجاتها وحقوقها الب الاعترافسرعة ، والتي يتعين وتبعاته
تلك  عناية خاصة لعوامل السن والجنس وغير ذلك من عوامل التنوع التي تضاعف من استضعاف 

  .الشرائح
  
متعددة تكون بطبيعتها استجابة و ٧ ،مفهوم الصحة الشاملةمبنية على استجاباتنا تكون أن  •

  . ررةوتهدف إلى تلبية الاحتياجات الضرورية للجماعة المتض  ،تخصصاتال
 
من إحراز تقدم في التوصل على داخل بلدانهم والجماعات المحلية المتضررة  ونالنازحيتمكن أن  •

  . ، في انتظار حل دائمنسبياً تلبى فيها احتياجاتهم الضرورية" مستقرة"أوضاع الأقل إلى 
 
ي التفكير أن يكون واضحاً أن سياسة العزل القهري في المخيمات ليس محبذاً بصفة عامة وأنه ينبغ •

  . في بدائل أخرى بقدر ما هو ممكن لجعل هذه البدائل مرضية
 
أن يبذل آل جهد ممكن لضمان إطلاع الأشخاص المتضررين من النزاع الداخلي على الوضع وعلى  •

 .  أماآن وجود أحبائهم بغية إعادة الروابط العائلية ولـــمِّ شمل الأقارب ببعضهم البعض
 

إلى أيضاً متميزة في الوصول إلى المجتمعات المحلية المعرضة للخطر ونستعمل قدرتنا ال  -٢
  صانعي القرار

  
بفضل شبكتنا المكونة من موظفي ومتطوعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر، نمتلك رآائز وطيدة داخل 

أن تنظر  وإنه لأمر حاسم. إمكانيات متميزة في الاتصال بصانعي القرارنا نملك مجتمعات المحلية آما أنال
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بذلك نحظى و ،وذات مصداقية وتفي بالوعودالملائم عمل التقوم بهيئة  اعتبارناإلينا آل الجهات المعنية ب
  . ونتمكن من الوصول إلى الأشخاص الأآثر احتياجاً ونوفر لهم المساعدة والحماية الجميع بقبول

  
  :بما يليأن نقوم علينا  لذلك 
   

  . مسار الأزمة والحفاظ على تلك الصلات فعلي فيي لها تأثير الأطراف التآل تطوير صلاتنا مع  •
  
إلى وإلى أقصى حد ممكن، بدون قيود الحصول على ضمان من صانعي القرار بإمكانية الوصول  •

  .الأشخاص والمجتمعات المحلية المتضررة من النزوح الداخلي
  

 ذلك ل تقليل المخاطر، بما فيلمعلومات الخاصة بالمسائل الأمنية من أجالكافي لتبادل التسهيل  •
 . المخاطر التي تهدد موظفينا ومتطوعينا

 
  

بملء  ديارهممغادرة النزوح مع الإقرار بحق الأشخاص في حدوث الحيلولة دون إلى  سعىن  -٣
 إرادتهم

  
أفراد أو يواجهها وعلى قيد الحياة أو البقاء  تهدد السلامة البدنيةوشيكة مخاطر ن عينجم النزوح عادة 

ولكن  في ديارهمعلى البقاء ويكون خيارنا الأول هو مساعدة الأشخاص . معات محلية بأآملهامجت
  . ، على أن يكون البقاء وفق رغباتهمشريطة عدم تعرض أمنهم وسلامتهم البدنية وآرامتهم للخطر

  
  :ما يليأن نقوم بعلينا لذلك 

   
 تالحكوم المساعد ٨ الوطنية اتلجمعيا بدورمهامنا الخاصة والقانون الدولي الإنساني وبالتعريف  •

 السلطات الاتصال بكللوصول إلى المجتمعات المحلية والحصول على إذن خاص لمن أجل بلدانها، 
الحوار مع الأطراف آذلك والعمل الميداني دعم في تستخدم يمكن أن وتلك ميزة هامة  ،الموجودة
  . المعنية

  
لمخاطر، بدعم من الاتحاد الدولي واللجنة الدولية امن تقليل الللكوارث والتأهب برامج  حسينت •

 . للصليب الأحمر
  

، دمجهم وأندعم العودة الآمنة والطوعية والكريمة للنازحين داخل بلدانهم وإعادة توطينهم   -٤
   عهماوضتقييمنا المستقل لأعلى أساس 

  
ويتعين على . الأمنية الضمانات الأساسية، بما فيهاشروط البقاء ة استعادة يالسلطات مسؤولتتحمل 

لتفويض الخاص به آل حسب اجنة الدولية للصليب الأحمر والاتحاد الدولي، لالجمعيات الوطنية وال
القيام بما يلي قبل الانخراط في أية أنشطة ترمي إلى التوصل إلى حلول  ،والموارد المتاحة له والخبرة
  : دائمة
  
للنازحين داخل بلدانهم وتحمي آرامتهم، وذلك عن التحقق من أن تلك المبادرات سوف تكفل الأمان  •

  .طريق تقييم مستقل
   
 . اًحق طوعيقرار التأآد من أن قرار النازحين داخل بلدانهم المشارآة في مثل هذه الحلول  •
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في مشارآتهم ضمان  ونقوم بذلك عن طريق. نسعى إلى تمكين الأفراد والمجتمعات المحلية  -٥

توفير إمكانية هم في ممارسة حقوقهم من خلال خلال مساعدت تصميم برامجنا وتنفيذها من
  الحصول على الخدمات المتاحة 

  
أقدر على التعبير عن الأحيان  في غالبالأفراد والجماعات المحلية المتضررة من النزوح يكون 

 خاصةات الحتياجالافهم  ويعد. والدولية والإقليمية وعلى تقييم الاستجابة المحلية والوطنية ماحتياجاته
   .تلبيتهاجماعات خطوة أولى لضمان لتلك اللهؤلاء الأفراد و

  
  :ما يليحرص على أن نعلينا لذلك 

   
  ر عنها المجتمعات المحلية نفسهابالاحتياجات آما تع في الحسبانأن نأخذ  •
.  
ط أو أوجه ولتغلب على أية تجاوزات أو ضغل، أينما دعت الضرورة وأمكن التنفيذ، ىسعأن ن •

  .العامة مؤسساتمن جانب ال فيها بما فيها الحالات التي يكون التقصير قصور،
  
 .أن نتخذ الإجراءات الفاعلة لتجنب إلحاق بالضرر بأولئك الذين نعمل لصالحهم •
العامة  مؤسساتلهم إلى اليحنلنزوح على حقوقهم وا المتضررين من جراءالأشخاص أن نطلع  •

 . الملائمة أو إلى المنظمات المتخصصة
  

المجتمعات الأفراد في  ، قدر المستطاع،أن تمنح المضيفةلجمعيات الوطنية لإضافة إلى ذلك، ينبغي 
 . ةخاصداخل بيئتهم ال مساعدةلتقديم الانضمام إلى الحرآة آمتطوعين واالمحلية المتضررة فرصة 

  
تها آما وآل الجهات الأخرى المعنية ونذآرها آلما دعت الضرورة بالتزاماننسق مع السلطات   -٦

  وردت في الأطر المعيارية واجبة التطبيق 
  

وينبغي أن  ،التشريع الوطني المصدر الرئيسي للقانون ذي الصلةفي حالة النزوح القسري، يعتبر 
ويشكل النازحون داخل بلدانهم جزءاً من . على ضمانات لمساعدة السكان المتضررين وحمايتهميحتوي 

بيد أن التشريع الوطني لا يتضمن دائماً . الحماية بصفتهم تلكعلى لهم الحصول  حقويالسكان المدنيين 
  . تصوراً للظروف الاستثنائية التي يحدث فيها النزوح الداخليحتى لا يضع وأحياناً النزوح، عن أحكاماً 

  
لشارة وتوفير الظروف له احمالذي تالحماية طابع مسؤولية دعم المعنية ت وتقع على عاتق السلطا

ودعم الطبيعة الحمائية لشارتي الصليب  لضمان قيام موظفي الحرآة بعملهم على نحو آمنالضرورية 
  . الأحمر والهلال الأحمر

  
يتمثل في التطبيق الأمين للقانون الدولي في النزاعات المسلحة تضطلع اللجنة الدولية بدور خاص 

الأخرى  مكوناتلااللجنة الدولية  تدعم آما. اتفاقيات جنيف إليها بموجبالموآلة الإنساني والقيام بالمهام 
  . للحرآة في هذا الصدد

  
  :بما يليأن نقوم  لذلك علينا

   
ذات  والقانون الدولي لحقوق الإنسان الدولي الإنساني والقانون الوطنيالقانون  معرفة بقواعدتعزيز ال •

  .النزوح آانت واجبة التطبيق لصالح الأشخاص المتضررين أثناء آافة مراحلأينما الصلة 
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  . توعية السلطات حالما دعت الضرورة، بالحاجة إلى الامتثال لتلك القواعد •
 
  .مساندة اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تنفيذ مهامها •
   

تحمل تقوم الجمعيات الوطنية، بصفتها الجهات المساعدة لسلطاتها، بدعم هذه السلطات في  - ٧
تسمح به موارد الجمعيات وقدراتها، وشريطة أن مسؤولياتها في المجال الإنساني بقدر ما 

شياً مع مهمة الحرآة اتتمكن من القيام بذلك بامتثال آامل للمبادئ الأساسية للحرآة وتم
  ونظامها الأساسي 

  
. تنفذ البرامج الخاصة بالنازحين داخل بلدانهم، بحكم طبيعتها، على نطاق واسع، وقد تستمر لفترة طويلة

ج خدمات لأشخاص أجبروا غالباً على ترك ديارهم في ظل تهديدات لحياتهم وصحتهم وتقدم تلك البرام
وقد تكون التوترات داخل المجتمعات والتوترات السياسية حادة في هذه السياقات، وبالتالي . وآرامتهم

  . مع سلطاتها وبناءيكون من الضروري أن تدخل الجمعيات الوطنية في حوار واضح 
  

  :ما يليلذلك علينا ضمان 
   
أن يشدد حوارنا مع السلطات على حاجة الجمعيات الوطنية إلى احترام المبادئ الأساسية للحرآة  •

  .ونظامها الأساسي
 
أن تكون السلطات على دراية بحدود قدرة الجمعية الوطنية على القيام بأنشطة تتحمل الدولة   •

  . مسؤوليتها وأنشطة قد تتعدى قدرات الجمعية
  
 البداية مع السلطات موضوع الضمانات الملائمة المتعلقة باستراتيجيات تسليم الخدماتأن نناقش منذ  •
  

نسعى إلى الحد من نطاق تحملنا مسؤوليات السلطات في الوفاء باحتياجات السكان وضمانًا   - ٨
  .لرفاهيتهم داخل الأقاليم التي تقع تحت سيطرتها

  
فاه السكان المتضررين من النزوح الداخلي وتوفير لضمان رالأولية مسؤولية التقع على عاتق السلطات 

السلطات، بصفتها المسؤول  ثنيتجنب بحيث توتقوم الحرآة بعملها . الخدمات التي يحتاجون إليها
  . الرئيسي، عن الوفاء بالتزاماتها باحترام حقوق الأفراد وحمايتها وصونها

  
بشكل يُناقش  علينا أن نضمن أنيع تحملها، ومن ثم، عندما لا تتحمل السلطات مسؤولياتها أو لا تستط

الإجراءات أن تتخذ من جهتها من أجل تشجيعها على  ،أي نشاط بديل نشارك فيهمنتظم مع تلك السلطات 
  . سكانالتجاه  تهااواجبللوفاء باللازمة 

  
داخل الحرآة ونسعى للقيام بدورنا التكميلي وتحمل  ة في العملياتولوية للشراآالأنعطي  -٩

  خبراتنا إلى أقصى مدى  لستغلاالياتنا ومسؤو
  

 هاجذورتضرب بالجمعيات الوطنية، التي غالباً وتكون . استجابة سريعة اهطبيعتالطوارئ بحالات تستلزم 
، في وضع جيد الأراضي الوطنية بأآملهاعلى نحو مثالي في المجتمعات المحلية وتمتلك هياآل تغطي 

بيد أن حالات . معاناة الأفراد والمجتمعات المحلية المتضررة بسرعة وفاعلية منتخفيف اليمكنها من 
الطوارئ التي تنجم عن نزوح واسع النطاق آثيراً ما تتجاوز قدرات العناصر المختلفة المكونة للحرآة، 
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ويعني تقاسمنا الهوية نفسها من خلال الشارات . كون لديها مهمة محددة في المنطقة المعنيةتحتى عندما 
 أن نعطي علينا أنوالسياسات والمبادىء التوجيهية التي اتفقنا عليها، دمها والمبادئ التي نطبقها التي نستخ

  . ولوية للشراآات والتنسيق الفعال داخل الحرآةالأ
  

  :ما يليأن نقوم بعلينا لذلك 
   
متسق قدر الإمكان، هو عمل لحرآة مختلف مكونات االتأآد من أن العمل الجماعي الذي تقوم به  •

رسائل مشترآة، وتعظيم الأثر الذي إرسال و ،وإزالة الفجوات والتداخلات، وتبني مواقف مشترآة
  . لموارد المتاحةااستخدام من خلال يمكن تحقيقه 

  
وجد فيها صلة بين النزوح الداخلي والهروب عبر تمكن في الأوضاع التي جهد مالقيام بأقصى  •

 . لحدودل ةبرااستراتيجية عنسقة من خلال ملكفالة استجابة إنسانية  ،الحدود الدولية
  

ننسق مع آيانات أخرى على أساس وجودها وقدراتها على الأرض، والاحتياجات التي ينبغي   -١٠
ويفهم (مع ضمان أن نظل إلى الجهات المعنية وإمكانية الوصول  ،والقدرات المتاحة ،تغطيتها

   للحرآة مخلصين للمبادئ الأساسية) أننا سنظل
  

فرصاً  تنوعها يخلقولنزوح الداخلي االاستجابة للاحتياجات الناجمة عن المعنية بد عدد الهيئات تزايإن 
تحليل الوضع بعينه والوآالات الموجودة من خلال معالجتها الحرآة  حاولتومخاطر في ذات الوقت 

  . ودور آل واحدة منها
  

  :ما يليأن نقوم بعلينا لذلك 
   
 مهام وفق خبرةتوآيل الإلى الدعوة الكيانات الإنسانية الأخرى وآل مع الترحيب بالتعاون والتنسيق  •

  . آل منظمة وقدراتها ومواردها الفعلية
 
آانت أم سياسية أم أيديولوجية أم اقتصادية، تجعلنا نحيد عن مسار  ٩ مقاومة أية محاولة، عسكرية •

، أو إقناعنا بالعمل بطرق ز والحيادالعمل الذي تمليه علينا متطلبات الإنسانية والاستقلال وعدم التحي
  . من شأنها أن تعود بالضرر على صورة الحرآة

  
_________________________________  

ورد تعريف النزوح الداخلي الذي تستخدمه الحرآة في المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي التي .١
ات الأشخاص الذين أُآرهوا على الهرب أو النازحين داخل بلدانهم هم الأشخاص أو جماع"تنص على أن 

على ترك منازلهم أو أماآن إقامتهم المعتادة أو اضطروا إلى ذلك، ولاسيما نتيجة أو سعياً لتفادي آثار 
نزاع مسلح أو حالات عنف عام الأثر أو انتهاآات حقوق الإنسان أو آوارث طبيعية أو آوارث من فعل 

 /E/CN.4/1988/53وثيقة الأمم المتحدة " (المعترف بها للدولةالبشر ولم يعبروا الحدود الدولية 
Add.2  ١٩٩٨شباط / فبراير ١١المؤرخة في .( 

الأشخاص الذين تضرروا جراء أزمة خطيرة ومفاجئة أنهم عدد ، ذآر أآثر من نصف ٢٠٠٩في عام .  ٢
: تقرير موجز: رأنظ. والعيش في أماآن أخرى ديارهمنزوح، حيث أجبروا على ترك عانوا تجربة ال

قراطية وجورجيا وهايتي ولبنان واستطلاع للرأي في أفغانستان وآولومبيا وجمهورية الكونغو الديم
   IPSOS/ICRC 2009عالمنا، وجهات نظر من الميدان . ٢٠٠٩وليبريا والفلبين، 

ويعتبر فهم . اهي المرحلة التي يمكن فيها إزالة أسباب النزوح أو تقليله الحماية من النزوح القسري. ٣
النزوح . الأحداث التي تتسبب في النزوح أمراً حاسماً في إطار الجهود الرامية إلى الحيلولة دون تكرارها
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هو مرحلة النزوح التي تتسم بالهروب المحموم من قبل أشخاص يتخذون غالباً تدابير يائسة بحثاً عن  الحاد
باستقرار أو استيطان نسبي للنازحين  لنزوح المستقرايتميز . حلول آثيراً ما يتضح أنها بالغة الصعوبة

الحلول تعتمد ). في المخيمات أو مع مضيفين أو بصفة مستقلة(داخل بلدانهم انتظاراً لانتهاء الأزمة 
على تسوية الأزمة أو يمكن النظر فيها عند عودة الظروف التي من شأنها أن تؤدي  المستدامة والدائمة

  . حياة طبيعيةإلى استئناف النازحين ل
لكل إنسان الحق في الحماية  "من المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي على أن ) ١( ٦ينص المبدأ . ٤

وينبغي اللجوء إلى تدابير الإجلاء أو إعادة ". من أن يشرد تعسفاً من مسكنه أو من محل إقامته المعتاد
القصوى، أو التهديد الوشيك للحياة والسلامة البدنية  التوطين الدائم بصفتها ملاذاً أخيراً تقتضيه الضرورة

  . ويجب اتخاذ تلك التدابير وفق القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان. والصحة
أرست الحرآة عدة سياسات وقواعد تنظيمية توجه عملياتها في حالات الطوارئ وأنشطتها في .  ٥

مدونة السلوك للحرآة ومن بين الوثائق الأحدث عهداً . النزاعات وغير ذلك من الكوارث التي تدوم طويلاً
ومبادئ ، الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر والمنظمات غير الحكومية للإغاثة في حالات الكوارث

واتفاق أشبيلية، وغيرها من   ،والهلال الأحمر للإغاثة في حالات الكوارث الصليب الأحمروقواعد 
أما في ما يتعلق بالنازحين داخل بلدانهم بصفة خاصة، فقد . ة للتنسيق داخل الحرآةالآليات النافذة المنظم

) صياغة(اعتمد مجلس المندوبين قراراً رئيسياً بشأن عمل الحرآة لمساعدة اللاجئين والنازحين، دعا إلى 
الدنيا التي العناصر وثيقة بعنوان  ٢٠٠٣آما تضمن قرار آخر اعتمد عام . استراتيجية لتوجيه ذلك العمل

، آان وشرآائها في العمليات من خارج الحرآة في الاتفاقات الميدانية بين مكونات الحرآة إدراجها ينبغي 
  .المقصود منها تعزيز صورة الحرآة ومصداقيتها

حول الهجرة محل سياسته السابقة حول اللاجئين  ٢٠٠٩تحل سياسة الاتحاد الدولي الجديدة لعام . ٦
    . حينوغيرهم من الناز

وقد . الصحة البدنية والنفسية والاجتماعية والرفاه ،يشمل تعريف منظمة الصحة العالمية للصحة .٧
  .استخدمت الحرآة هذا التعريف مرجعاً في آثير من الأحيان

، الطبيعة الخاصة لعمل الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ٢أنظر القرار رقم . ٨
معيات الوطنية بصفتها جهات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني، المؤتمر والشراآات ودور الج

  .  ٢٠٠٧جنيف  –الدولي الثلاثون 
مجلس المندوبين (أنظر الوثيقة التوجيهية بشأن العلاقات بين مكونات الحرآة والهيئات العسكرية . ٩

  )٧، القرار رقم ٢٠٠٥
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  ١الملحق 

  
  لسياسة ا اتوجيهتومبادئ تعليق على 

  
نسعى في الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر إلى تقديم الخدمات إلى جميع   -١

الأشخاص الذين نزحوا بالفعل والمجتمعات المحلية  -المتضررين جراء النزوح الداخلي
  ية ونتخذ قرارات وفق الحاجات الأآثر إلحاحاً للخدمات الإنسان -المضيفة وغيرهم

  
من المرجح أن يكون و. المساعدة آبيرة من الأشخاص الذين نقدم لهم يشكل النازحون داخل بلدانهم شريحة

في حاجة ماسة للمساعدة، ذلك أنهم غالباً ما يطردون  ذين أجبروا على الفرار من ديارهمالأشخاص ال
، لاسيما ¹طية احتياجاتهم الأساسية ويهدد ذلك الأمر قدرتهم على تغ. بوحشية من البيئة التي اعتادوا عليها

عندما تتمزق أواصر الصلة بين المجتمعات المحلية أو العائلات أو عندما يصاب الأقارب بجروح أو 
وينبغي للحرآة أن تمنح الأولوية لحالات العوز الأآثر إلحاحاً، تماشياً مع . أو يفقدون ²يتعرضون للقتل
ولا . ة إلى حماية الحياة والصحة وضمان احترام الكرامة الإنسانيةويهدف مبدأ الإنساني. مبدأ عدم التحيز

تعد مصدر قوة ضخمة للحرآة، التي فالأنشطة المرتبطة بالحماية . لحرآة المساعدة عن الحمايةتفصل ا
ومن ثم يتعين عليها أن تحدد القضايا المتعلقة  .يُنظر إليها على أنها الفاعل الشرعي في هذا المجال

هما عنصران مرتبطان آل " المساعدة"و" الحماية"إن . إضافة إلى تحديدها أولويات المساعدةبالحماية 
وتعرف اللجنة الدولية الحماية بأنها . الارتباط ولا ينفصلان عن بعضهما البعض في تفويض اللجنة الدولية

لصكوك القانونية تشمل آل الأنشطة الرامية إلى ضمان الاحترام التام لحقوق الفرد طبقاً لنص وروح ا
والقوانين الوطنية هي . ذات الصلة؛ أي قانون حقوق الإنسان، والقانون الدولي الإنساني وقانون اللجوء

  .  بالطبع أيضاً صكوك لها صلة بالموضوع
  

  :لنازحينباة خاصتوجد أربع مجموعات من الحقوق ال
   

حق في الحياة والحق في عدم على سبيل المثال ال(الحقوق المتصلة بالأمن والسلامة البدنية  - ١
  )التعرض للتعذيب والاعتداء والاغتصاب

  
على سبيل المثال الحق في الغذاء والمياه (الحقوق الأساسية المتصلة بالضرورات الأساسية للحياة  - ٢

  )الصالحة للشرب والرعاية الصحية الأساسية والمأوى
 

في العمل وفي استرجاع الممتلكات آالحق (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأخرى  - ٣
  )المفقودة أو الحصول على تعويض عنها والحق في التعليم

 
آالحق في الحصول على المستندات والوثائق الشخصية (الحقوق المدنية والسياسية الأخرى  - ٤

 ). والمشارآة السياسية والتقاضي وعدم التعرض للتمييز 
  

وذلك من خلال أنشطة الطوارىء  ،لأولى والثانية من الحقوقإن الحرآة أآثر إطلاعاً على المجموعتين ا
أن تفكر في مناقشة الفئتين الأخريين من الحقوق، التي تقوم بها، ولكن يجب على الجمعيات الوطنية أيضاً 

  . إذا آان ذلك ممكنا، مع السلطات المعنية، خدمة لمصلحة النازحين
  

ن ضعف الجماعات المحاصرة لأي سبب من الأسباب في احتياجات ومواطأيضاً الحرآة أن تنظر يجب 
في أوطانها الأصلية، ولا يسعها أن تتجاهل حقيقة أن السكان المقيمين هم في أغلب الأحيان أول من يقدم 
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. كثيراً ما تتقاسم الأسر والمجتمعات المحلية مواردها مع الجماعات النازحةف. الدعم للنازحين داخل بلدانهم
أيضاً من النزوح وينبغي أن تتلقى الدعم لمساعدتها على تأدية دورها الرئيسي في  ومن ثم، تتضرر هي
  . تخفيف آثار النزوح

  
يتعين على الحرآة أن تبذل ما في وسعها لدعم جهود الأسر والمجتمعات المحلية المضيفة لمساعدة  لذلك،

لدولي الإنساني باحتجاز المدنيين وفي حالة نشوب نزاع مسلح، يسمح القانون ا. ³ .النازحين داخل بلدانهم
في الحالات الأخرى، فتكون  اأم. أو فرض الإقامة الجبرية عليهم فقط إذا اقتضت ذلك أسباب أمنية قهرية

المخيمات التي تقام في آثير من الأحيان لتسهيل تسليم المعونات الإنسانية عامل جذب بسبب الخدمات 
هذا الأمر مشكلات جديدة يكون التعامل معها أمراً معقداً وقد تزيد  ويخلق. والأمان النسبي اللذَين تقدمهما

  .  من استضعاف النازحين ومن المخاطر التي يتعرضون لها
  

حين تنفذ برامج إنسانية يكون ترآيزها الخاص على الأشخاص المتضررين من النزوح، ينبغي إيلاء 
  . قائمة على الاحتياجات ومواطن الضعفعناية خاصة لإدماج تلك العمليات في استراتيجيات شاملة 

  
فبالإضافة إلى الآثار . مختلفة من التبعات بالنسبة للمتضررين شكالوقد يكون للنزوح طويل الأجل أ

الدائمة المتمثلة في الصدمات النفسية، قد يعاني النازحون داخل بلدانهم أشكالاً جديدة من الاستضعاف تنجم 
والاعتماد على المساعدات  ٤لاقتصادية، وانفصالهم عن أفراد أسرتهمعن تمزق حياتهم الاجتماعية وا

وفي آثير من الأحيان يتجمع النازحون حول المراآز الحضرية، وفي هذه . الإنسانية والتمييز والتهميش
الحالات آثيراً ما يحتاجون إلى إعانة فقر ورعاية صحية وتدريب مهني ووظائف تقدمها لهم السلطات 

وفي أحيان أخرى، يصبحون من سكان المخيمات . نهم في ذلك شأن قاطني الأحياء الفقيرةالوطنية، شأ
  .  طويلي الأمد حيث تتحول تلك المخيمات في واقع الأمر إلى قرى مؤقتة

  
  

نستعمل قدرتنا المتميزة في الوصول إلى المجتمعات المحلية المعرضة للخطر وإلى صانعي  -٢
   القرار

  
ة من موظفي ومتطوعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر، نمتلك رآائز وطيدة داخل بفضل شبكتنا المكون

وتنعم الجمعيات . المجتمعات المحلية آما أننا نتمتع بإمكانيات متميزة في الاتصال بصانعي القرار
الوطنية، التي تضرب بجذورها في المجتمع المحلي، بوضع يسمح لها بتحديد جميع الاحتياجات وتلبيتها 

في التعليم أو (آما ينبغي لنا أن نعمل على تحديد الفجوات . تكون لاستجابة الحرآة قيمة مضافةين ح
. ستطيع تلبيتها إلى أطراف فاعلة متخصصة أخرىنوإحالة الاحتياجات التي لا ) الخدمات الاجتماعية مثلاً

ومن ثم، يجب على الجمعيات الوطنية أن تعمل آمنظومة إحالة إنسانية بالنسبة إلى حكوماتها وإلى 
  . الأطراف الإنسانية الأخرى

  
مكونات أي مكون من قد تتحول رآائزنا داخل المجتمعات المحلية إلى عامل ضعف إذا لم ينظر إلى 

وقد تجبر القيود السياسية والاعتبارات الأمنية العناصر المكونة للحرآة على . نه غير متحيزلحرآة بأا
الحرآة مع السلطات ومع أية أطراف فمن الضروري أن تتحاور . وقف عملياتها مؤقتاً في بعض المناطق
لاسيما عدم من خلال امتثال صارم للمبادئ الأساسية للحرآة،  اأخرى مشارآة، وينبغي أن تكتسب ثقته

ضمان وصول آمن ودون عوائق إلى السكان الذين ترغب في من أجل التحيز والحياد والاستقلال، 
وتكتسب الجمعيات الوطنية ثقة . ، وتذآير السلطات ومختلف الأطراف بالتزاماتها٥ حمايتهم ومساعدتهم

  . يامها بدورها المساعدقلدى سلطاتها أيضاً عندما ينظر إليها بصفتها شريكاً يمكن الاعتماد عليه 
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بملء  ار بحق الأشخاص في مغادرة ديارهمنسعى إلى الحيلولة دون حدوث النزوح مع الإقر  -٣
  . إرادتهم

  
يرتكز نهجنا الخاص بالنزوح على معتقد أساسي هو أن من الأفضل تجنب النزوح في المقام الأول، وأن 

بر قدرة الحرآة على إتباع منهاج متعدد وتعت. علينا أن ندعم الناس في أماآن وجودهم الأصلية
ولكن إذا حدث النزوح بالرغم من ذلك، ينبغي اتخاذ . التخصصات مصدر قوة رئيسي في هذا المسعى

  . خطوات للتحرك قدماً نحو حل دائم في أسرع وقت تسمح به الظروف
  

مكن أن يشعر هؤلاء آما ي ٦ قد تتعمد أطراف في نزاع مسلح إجبار مجموعات من الأفراد على الرحيل،
بأنهم مضطرون للفرار من منازلهم لتجنب انتهاآات حقوق الإنسان أو القانون الإنساني أو تبعات النزاع 
. المسلح أو غيره من حالات العنف مثل مواجهة نقص في الغذاء أو الماء وتدهور خدمات الرعاية الصحية

لاجئين جزءاً من حماية أوسع للسكان المدنيين ومن ثم، تصبح الحيلولة دون حدوث نزوح قسري أو تدفق ل
   ٧ .يقضي بها القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان

  
جبر أيضاً جماعات من الناس على الفرار في مواجهة الكوارث الطبيعية أو الكوارث من صنع وقد تُ

إليها عندما يتعذر الوفاء  وقد يفهم النزوح على أنه آلية للتغلب على المصاعب يتم اللجوء. الإنسان
  . بالاحتياجات الأساسية

  
بعض الأزمات المفاجئة مثل الكوارث الطبيعية تتكرر ويمكن التنبؤ بها إلى حد ما، بينما لا ينطبق ذلك إن 
آثار الكوارث، عن طريق للتخفيف من لحرآة وسائل مختلفة وقد طورت مكونات ا. ى البعض الآخرعل

ذلك، من المهم دراسة العوامل المحددة الخاصة بالسياق المعني التي تدفع إلى ل. المخاطر مثلاًتقليل 
وينبغي . في حال حدوث النزوحللأخطار وتحديد مجموعات الأشخاص المعرضة بشكل خاص  ،النزوح

استغلال قدرة الحرآة على الوصول إلى آل من المجتمعات المحلية المعرضة للخطر وصانعي القرار 
  . وتلبية الاحتياجات الأآثر إلحاحاً عندما يكون النزوح لا مفر منه لنزوح عند الاقتضاءللحيلولة دون ا

  
  

ندعم العودة الآمنة والطوعية والكريمة للنازحين داخل بلدانهم وإعادة توطينهم أو دمجهم، على  -٤
  أساس تقييمنا المستقل لأوضاعهم 

  
سلطات الوطنية مسؤولة عن توفير الظروف الملائمة تؤآد المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي أن ال

السعي لإيجاد لاتخاذ تدابير آمنة وطوعية، علاوة على تقديم وسائل لمساعدة النازحين داخل بلدانهم على 
ويحتفظ النازحون بحقهم المميز في السعي على نحو مستقل لإيجاد . حلول دائمة طوعاً وبأمان وآرامة

ولكن السلطات مسؤولة عن تسهيل عودة النازحين الباحثين عن حل . عهموسائل مستدامة لتحسين وض
طويل الأمد وإدماجهم محلياً أو إعادة توطينهم، وأيضاً مساعدتهم على استعادة ممتلكاتهم واتخاذ ترتيبات 

ومن حيث المبدأ، تشمل الحلول الدائمة . استعادة تلك الممتلكات تلتعويضهم عن خسارتهم إذا تعذر
  : ة للنزوح ما يليالممكن

  المعتاد قبل الأزمة كان إقامتهيعود الشخص إلى م: دة الإدماجالعودة وإعا -
 يندمج الشخص في المجتمع المحلي الذي وجد نفسه فيه عقب النزوح: الإدماج المحلي -
 . يستقر الشخص في مكان آخر داخل البلد ويندمج في المجتمع المحلي: إعادة التوطين -
  

من النزوح على اتخاذ قرارات على أساس  ةالأشخاص والمجتمعات المحلية المتضرر يجب أن ندعم قدرة
للمشارآة الكاملة في تخطيط  فرصاغتنام  نشجعهم علىآما يتعين علينا أن . احةالمعرفة بالخيارات المت
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أو الملاحقة مثل استخدام القوة الجسدية  –آما ينبغي ألا يخضعوا لأي إآراه . وتنفيذ الحلول التي يختارونها
مخيمات أو المرافق الخاصة اللا ندعم إغلاق أويجب . أو الترهيب أو الحرمان من الخدمات الأساسية

آوسيلة إما لحث النازحين على العودة أو الإدماج المحلي أو إعادة التوطين دون بدائل مقبولة  النازحينب
  . للحيلولة دون ذلك وفي أماآن أخرى أ

  
  . لدائمة القائمة على خيارات طوعية وآمنة وآريمة بالنسبة للأشخاص المتضررينيجب أن نشجع الحلول ا

  
، قبل المشارآة في برامج للعودة أو إعادة التوطين، أن نتأآد من أن النازحين المعنيين يعلمون وعلينا

آما يتعين على مكونات للحرآة أن تسعى . بتفاصيل البرنامج، لاسيما الظروف المعيشية والمخاطر
للحصول على المعلومات الملائمة الخاصة بالوضع في مكان العودة أو إعادة التوطين، لتجنب دعم أية 

  . أثناء عودتهم وبعدها خطوات من شأنها إلحاق الضرر بالأشخاص المعنيين
  

يجب على الجمعيات الوطنية أن تستفسر من السلطات والمؤسسات العامة في بلدانها عن الترتيبات 
  . رى إن آانت ثمة وسيلة يمكن بها مساعدة الجماعات المعنيةالمتخذة وت

  
ويمكن تنظيم مجموعة متنوعة من البرامج واستخدام وسائل عدة تبعاً للظروف المحلية في مكان العودة أو 
الإدماج المحلي الدائم أو إعادة التوطين، مع الترآيز دائماً على المجموعات الأآثر استضعافاً في المقام 

  : وقد تشمل تلك البرامج والوسائل ما يلي. الأول
  

  أنشطة لدعم قدرة الفرع المحلي للجمعية الوطنية على تقديم الخدمات الملائمة •
 حقائب العودة التي تحتوي على أغذية ومواد للنظافة •
 )الأدوات والبذور(المساعدة على استئناف سبل العيش والرزق  •
 مواد الإيواء •
 الاجتماعيةوسائل إعادة بناء الشبكات  •
  القابلة للانفجار مخلفات الحرباستراتيجيات إزالة  •
 إعادة الروابط العائلية •
  رامية إلى تعزيز تنمية المجتمع المحلينشطة الالأ •
حقوق احترام و اًوروحنصاً رام القوانين ذات الصلة إلى آفالة احت الراميعمل الحماية  •

 . الأفراد
  

معات المحلية عن طريق ضمان مشارآتهم في تصميم برامجنا نسعى إلى تمكين الأفراد والمجت  -٥
  وتنفيذها من خلال مساعدتهم في ممارسة حقوقهم وتوفير إمكانية الحصول على الخدمات المتاحة 

  
يمكن للنازحين داخل بلدانهم أن يقدموا معلومات قيمة حول نزوحهم وأسبابه ونطاقه علاوة على 

وتوفر البرامج المصممة لصالح الأشخاص المتضررين من . تي يواجهونهاالمشكلات المتعلقة بالحماية ال
  . النزوح، في آل الأحوال، فرصة أفضل للاستدامة إذا أُخذَت وجهات نظر هؤلاء الأشخاص في الاعتبار

  
إننا نبحث ، في إطار جهودنا لحماية آرامة الناس، عن معلومات وتحليلات وتوصيات حول حياتهم 

ر إلى  آل ظبيد أن احترام الفرد يعني ضمناً أن يُن. ن الأشخاص المتضررين أنفسهموظروفهم تأتي م
  ). أي يحق له أن يقرر اختياراته بنفسه(شخص باعتباره فرداً مستقلاً 
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المستطاع فرصة اتخاذ ويستلزم احترام الأشخاص الذين يقدمون معلومات للمنظمات الإنسانية منحهم قدر 

وينبغي إبلاغ الشخص المعني بالظروف . م توفير بيانات شخصية أو ذات حساسيةتوفير أو عدقرار واع ب
  . التي قد تنقل فيها المعلومات المقدمة إلى السلطات أو إلى طرف آخر

  
إننا نتخذ التدابير الكفيلة بضمان حصول الأشخاص على معلومات دقيقة ومنحهم فرصة المشارآة في 

لتأثير فيها، والتأآد من أن ثمة خيارات جادة تقدم لهم في ظل ظروف القرارات التي تتخذ نيابة عنهم وا
  . في أغلب الأحيانبائسة 

  
الأشخاص المعرضين للخطر، وسوف نضع نظماً تضمن إلى أقصى حد أمام نعتبر أنفسنا مسؤولين أولاً 

نب إيذاء الأشخاص نحن نتخذ تدابير فاعلة لتج. ممكن شفافية المسؤوليات التي نتحملها وإمكانية مراقبتها
الذين نعمل لصالحهم، تحدونا في ذلك الرغبة في القيام بما يحقق بأفضل وجه مصلحة الأشخاص 

  . ولهذا نعلق أهمية آبيرة على الحوار المباشر مع هؤلاء الأشخاص. المتضررين في جميع الأوقات
  

المستفيدين منها ويشجع يجب أن تُصمَّم البرامج لصالح الأشخاص المتضررين على نحو يعزز قدرات 
وينبغي لمكونات الحرآة أن تضع نصب عينيها، عند تصميم . الاعتماد على الذات والتكيف مع الواقع

خطط الطوارئ، التبعات المحتملة لتلك الخطط في الأمد الطويل وأن تعمل على تطوير الآليات المتاحة 
  . اد على الذاتلمساعدة في تأمين الاعتمالدى الجماعات المتضررة من أجل 

  
رورة بالتزاماتها آما ننسق مع السلطات وآل الجهات الأخرى المعنية ونذآرها آلما دعت الض  -٦

  التطبيق ار القانوني واجبطوردت في الإ
  

خلافاً لما هو قائم بالنسبة إلى اللاجئين، لا توجد اتفاقية دولية محددة تعنى بالنازحين داخل بلدانهم، مما 
. ى طرح فرضية بوجود فجوة في الإطار القانوني الخاص بحماية النازحين ومساعدتهميؤدي أحياناً إل

ك لولكن على الرغم من أن القانون ذا الصلة قد لا يشير تحديداً إلى النازحين داخل بلدانهم، إلا أن هنا
الذين ظلوا  إطاراً قانونياً يمكن الرجوع إليه دائماً لحماية الأشخاص الذين تعرضوا للنزوح، والأشخاص

وينبغي تذآير السلطات وفي حالة النزاع . في أماآنهم والجماعات الأخرى المتضررة من الأحداث المعنية
الأطراف المتحاربة، بالتزاماتها تجاه الأشخاص المتضررين بسبب النزوح، آما ينبغي توعية المتضررين 

  .بالحقوق التي يمكن أن تحميهم
  

من  اع السلطات ومع أية أطراف أخرى مشارآة، ويجب أن تكتسب ثقتهيجب أن تقيم الحرآة حواراً م
خلال الامتثال الصارم للمبادئ الأساسية، لاسيما عدم التحيز والحياد والاستقلال لكي تضمن الوصول 

آما . الآمن وبدون عوائق إلى السكان الذين ترغب في حمايتهم ومساعدتهم وتذآير السلطات بواجباتها
القيام لدى ر إليها بصفتها شريكاً جديراً بالثقة ظت الوطنية ثقة سلطات بلدانها عندما يُنتكتسب الجمعيا

  . بدورها المساعد لتلك السلطات
  

ن تكون الحرآة على علم بقواعد القانون الدولي التي تحكم آافة مراحل النزوح، لاسيما القانون أويجب 
بالإضافة إلى ذلك، يجب . لصالح الأشخاص المتضررينالدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان 

أن يؤخذ القانون الوطني في الاعتبار وأن يفسر على النحو الذي يكون فيه مطابقاً للقانون الدولي الملزم 
فثمة معاهدات . ويجب ألا تحيد أنشطة الحرآة في أي وقت عن المعايير المحددة في القانون الدولي. للدولة

ى أحكام من القانون الدولي الواجب التطبيق في حالة النزوح، وهي تشمل اتفاقيات حقوق عديدة تحتوي عل
، علاوة ١٩٧٧، وبروتوآوليها الإضافيين لعام ١٩٤٩الإنسان العالمية والإقليمية، واتفاقيات جنيف لعام 

توآول وهناك أيضاً صكوك أحدث عهداً تعنى بمشكلة النزوح مثل برو. على القانون الدولي العرفي
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ومن شأن تلك الصكوك وغيرها من التطورات المحتملة . البحيرات الكبرى بشأن النازحين داخل بلدانهم
  . أن تكمل وتعزز الإطار القانون الدولي القائمللقواعد 

  
يجب أن تكون جميع مكونات الحرآة على علم بالإطار القانوني واجب التطبيق عندما تنخرط في أنشطة 

يجب ) والقانون الوطني أينما آان واجب التطبيق( ن الحماية التي يكفلها القانون الدولي تتصل بالنزوح، لأ
  ). بشأن الإطار القانوني ٢أنظر الملحق رقم (أن تشكل المعيار الأدنى لعملنا بأآمله 

  
د تلعب اللجنة الدولية للصليب الأحمر دوراً خاصاً في دعم القانون الدولي الإنساني وينبغي أن تسان

  . العناصر الأخرى المكونة للحرآة في هذا المجال
  
  

تحمل تقوم الجمعيات الوطنية، بصفتها الجهات المساعدة لسلطاتها، بدعم هذه السلطات في  -٧
مسؤولياتها في المجال الإنساني بقدر ما تسمح به موارد الجمعيات وقدراتها، وشريطة أن تتمكن 

   شياً مع مهمة الحرآة ونظامها الأساسي االأساسية للحرآة وتم من القيام بذلك بامتثال آامل للمبادئ
  

وآلما زادت ثقتها . تبحث السلطات، في حالات الطوارئ التي تثقل آاهل مواردها، عن شريك موثوق به
وفي بعض الأحيان قد تبني . بجمعياتها الوطنية ، عهدت إليها دون تردد أموراً هي من مسؤوليات الدولة

ا على مصداقية الجمعية الوطنية في تقديم الخدمات أآثر من احترامها المبادئ الأساسية الحكومة ثقته
فغالباً ما يمنح الدور المساعد ميزة ميدانية ولكن من الضروري أن تتمسك الجمعية الوطنية . للحرآة

تكون سلطات  بالمبادئ الأساسية وتحافظ على استقلالها في اتخاذ القرارات وتنفيذ العمل، لاسيما عندما
  . الدولة طرفاً في نزاع يدور داخل البلد الذي تنفذ فيه الأنشطة

  
ويتعين على الجمعيات الوطنية، عند القيام بدورها آهيئات مساعدة للسلطات العامة، أن تبذل جهوداً حثيثة 

زه على لإقامة علاقة متوازنة بمسؤوليات واضحة ومتبادلة، والعمل على مواصلة الحوار الدائم وتعزي
  .٨آافة المستويات داخل الإطار المتفق عليه للعمل الإنساني

  
نسعى لتحديد القدر الذي نحل به محل السلطات في الاضطلاع بمسؤوليتها لتلبية الاحتياجات  -٨

  وضمان رفاه السكان داخل الأراضي الواقعة تحت سيطرتها 
  

يد العون للنازحين داخل بلدانهم في آثير من يكون السكان المقيمون والمجتمعات المحلية أول من يقدم 
بيد أن السلطات المحلية والإقليمية والوطنية هي التي تتحمل المسؤولية الأولية في تقديم الدعم . الأحيان

  . المنسق والمستدام إلى لأشخاص المتضررين والمجتمعات المحلية المتضررة
  

الات التي قد يؤدي لوب من السلطات القيام به في الحينبغي للحرآة تجنب إحلال أنشطتها محل العمل المط
وقد نجد في البلدان التي تتسم فيها . السلطات عن الوفاء بكامل واجباتها ومسؤولياتها نيثفيها ذلك إلى 

هياآل الدولة بالضعف، نزعة لمطالبة الجمعيات الوطنية بأن تتولى سلسلة واسعة من المسؤوليات غير 
التمييز بين الحالات التي تعاني فيها الدولة من نقص آبير في القدرات، والحالات  ومن المفيد. المنجزة

فحين تفتقر الدولة إلى الإرادة السياسية اللازمة لتحمل مسؤولياتها، . التي تفتقر فيها إلى الإرادة السياسية
في ضوء قدراتها تقديمه ا ينبغي للجمعيات الوطنية مقاومة ضغط جعلها بديلاً للدولة وتقييم الدعم المتاح له

وينبغي أن يكون حذر الجمعيات الوطنية شديداً من موافقتها على أن تحل محل السلطات بدون . الخاصة
   . الدعوة أولاً إلى بدائل تتفق مع المبادئ الأساسية والنظام الأساسي للحرآة
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إلى آليات مواجهة  يجب أن تدعم مكونات الحرآة رغبة المجتمعات المحلية المتضررة في العودة
  .المصاعب التي اعتادت عليها وأن تطور برامج ترآز على استعادة الاعتماد على الذات

   
نعطي الأولوية للشراآة في العمليات داخل الحرآة ونسعى للقيام بدورنا التكميلي وتحمل  - ٩

  مسؤولياتنا واستغلال خبراتنا إلى أقصى مدى 
  

احتياجات النازحين داخل بلدانهم وطالبي اللجوء وغيرهم من لطالما نشطت الحرآة في الوفاء ب
  ٩ .المهاجرين، وتقليص مواطن ضعفهم، وطورت عدداً من السياسات في هذا المجال

  
وبفضل المهام المختلفة والمتكاملة التي تقوم بها العناصر المختلفة المكونة للحرآة، توفر جهودها 

وفي النزاعات المسلحة وغيرها من حالات العنف، يملك  .لنزوحإزاء االمتضافرة استجابة شاملة 
 ١٠عنصران من العناصر المكونة للحرآة وهما الجمعية الوطنية المضيفة واللجنة الدولية للصليب الأحمر

أما في الحالات الأخرى فتكون الجمعية الوطنية المضيفة في وضع يتيح لها بالقيام بدور . مهاماً متلازمة
مرحلة الإنذار المبكر وفي المراحل الأولى من الأزمة، وآذلك في المراحل اللاحقة التي  حاسم، لاسيما في

و تتضافر الخبرات المتنوعة التي تتمتع بها مكونات الحرآة أثناء . تنسحب خلالها معظم الهيئات الأخرى
آليات التخطيط وتمتلك الحرآة معرفة بسبل استخدام . الجزء الأآبر من الأزمة لتقديم استجابة جوهرية

وقد طورت، بالإضافة إلى ذلك، . لطوارئ التي تلعب دوراً مهماً في تقديم استجابة إنسانية فعالةلمواجهة ا
  . اً فعالاً للانتشار السريع للعاملين في الحقل الإنسانينظام

  
الإغاثة  ينبغي للجمعيات الوطنية، واللجنة الدولية للصليب الأحمر والاتحاد الدولي في حالة عمليات

الدولية بذل جهود حثيثة لإنشاء إطار للتنسيق داخل الحرآة واعتماده وتقاسمه مع آل الشرآاء، سعياً 
وتنسق الجمعية الوطنية المضيفة استجابة الحرآة على أراضيها أينما تستطيع أن . لاستخدام أمثل للموارد

الات الأخرى فتكون تلك الجمعية الشريك أما في الح. تقوم بهذه المهمة على أساس تقييم واقعي لقدراتها
وينبغي لمكونات الحرآة أن تعطي الأولوية للشراآة في . الأول للهيئة التي تؤول إليها مسؤولية التنسيق

ويجب إيلاء اهتمام . العمليات داخل الحرآة من أجل تعزيز هويتها المشترآة واحترامها للمبادئ الأساسية
التي الجمعية الشاملة قدرات و دوروطنية للبلد المعني أو لتعزيز عية الآبر للمحافظة على قدرات الجم

  . يجب ألا تستنزف في عمليات واسعة النطاق لصالح الجماعات النازحة
  

يقوم الاتحاد الدولي بدور ريادي في ضمان تلقي الجمعية الوطنية المعنية الدعم الملائم من مكونات 
وتساهم اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تطوير الجمعيات . الحرآة الأخرى من أجل بناء قدراتها

وتدعم اللجنة الدولية بشكل خاص . الوطنية وتأهبها في المجالات المتصلة بمهمتها وخبراتها الأساسية
البحث عن المفقودين المتعلقة بميادين المساعي الجمعيات الوطنية لتعزيز قدرتها على تنفيذ العمليات في 

قدرتها و ،إدارة الرفات والتعرف إلى الهوية عن طريق الطب الشرعيومنها وابط العائلية، وإعادة الر
الأنشطة الرامية إلى التقليل من أثر ب الاضطلاعو ،نشر المعرفة بالمبادئ الأساسية للحرآة الدوليةعلى 

مشورة الفنية وتوفير وتبذل اللجنة الدولية لذلك قصارى جهدها من أجل تقديم ال. التلوث الناجم عن السلاح
  . الموارد اللازمة

  
جيدة التنظيم، مواجهة ويجب، من أجل ضمان أن يتمكن مقدمو الموارد والدعم من القيام بعملهم آجزء من 

أن تنسق مختلف مكونات الحرآة الاستراتيجيات والنداءات الخاصة بتعبئة الموارد ، لاسيما في المرحلة 
غي للجمعيات الوطنية، طبقاً للسياسة الحالية، أن توجه نداءاتها الدولية من وينب. الأولية من حالة الطوارئ

  . خلال اللجنة الدولية للصليب الأحمر أولاً أو من خلال الاتحاد الدولي حسب الاقتضاء
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ننسق مع آيانات أخرى على أساس وجودها وقدراتها على الأرض، والاحتياجات التي ينبغي  -١٠
ويفهم أننا (المتاحة، وإمكانية الوصول إلى الجهات المعنية مع ضمان أن نظل تغطيتها، والقدرات 

  مخلصين للمبادئ الأساسية للحرآة) سنظل
  

  . نظراً لاتساع النزوح الداخلي، تفوق الاستجابة الشاملة بصفة عامة قدرات أية منظمة إنسانية منفردة
  

. التي تحتاج إلى عمليات إنسانية واسعة النطاق عدد الهيئات المشارآة في الكثير من الأماآنازداد وقد 
ونتيجة لذلك، يجب أن تقوم آل المنظمات المشارآة بتنسيق منظم لجهودها إلى أبعد حد ممكن وتجد أفضل 

  . السبل لاستخدام مواردها وقدراتها وخبراتها على نحو يحقق أقصى الآثار الممكنة
  

ة مستضعفة خاصة تحتاج إلى حماية خاصة ووضع قانوني يتعاظم اعتبار النازحين داخل بلدانهم مجموع
وتأتي تلك المسألة على رأس جدول أعمال الوآالات التابعة للأمم المتحدة والعديد من المنظمات . محدد

  . غير الحكومية العاملة في الميدان
  

ن التكامل في مجالات مزايا التعاون مع الوآالات التابعة للأمم المتحدة متعددة لاسيما إذا آنا نبحث عإن 
على سبيل المثال منظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمم (يمكن فيها لتلك الوآالات توفير خبرات معينة 
مثلاً، برنامج الأغذية (ومساعدات محددة لصالح النازحين ) المتحدة للسكان، ومنظمة الأغذية والزراعة

، آما يمكن )لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدةالعالمي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة يونيسيف، و
لوطنية الواسعة وإمكانية اتصالها بالسلطات على للجمعيات الوطنية أن تتيح من جانبها استخدام شبكتها ا

  . نحو مباشر
  

ت اينبغي أن تسترشد علاقاتنا مع الوآالات التابعة للأمم المتحدة بالمبادئ العامة نفسها التي تلهم علاق
وينطبق ذلك بصفة خاصة على النزاعات المسلحة . جميع مكونات الحرآة مع أية آيانات إنسانية أخرى

وغير ذلك من حالات العنف ، حيث يكون من الأهمية بمكان أن تحافظ آل مكونات الحرآة على نهج 
ظ  فعلاً على هذا إنساني محايد ومستقل تجاه جميع الأطراف الفاعلة، وأن ينظر إليها الجميع بأنها تحاف

  . ، حتى وإن آانت الجمعيات الوطنية قادرة على العمل آجهات مساعدة لسلطاتها في آن واحدالنهج
  

هذا وينبغي في النزاعات المسلحة وغيرها من حالات العنف، التمييز بوضوح بين الأمم المتحدة آكل 
ويجب في التعاون مع . ها المتخصصةووآالات) قوات حفظ السلام وقوات صنع السلام والهيئات السياسية(

  . الوآالات المتخصصة، إيلاء اهتمام خاص للحفاظ على هوية الحرآة وضمان احترام مبادئها الأساسية
  

من الممكن إبرام اتفاقات تعاون مع منظمات غير حكومية محلية ودولية، شريطة أن تكون طبيعة عملها 
مها ، وألا يشوه التعاون معها نظرة المجتمعات المحلية مفهومة، وتقّر بقيم مماثلة للقيم التي نحتر

  . والسلطات إلى عمل الحرآة
  

ويجب ، لدى التفاوض بشأن الاتفاقات الميدانية بين مكونات الحرآة ومنظمات خارجية أو عند إعادة 
خارج  النظر في تلك الاتفاقات، أن يشار إلى المبادئ التوجيهية القائمة بشأن العلاقات مع المنظمات

  . ١١ الحرآة
_____________________________  

  : تشمل التهديدات الشائعة لأمن النازحين داخل بلدانهم ما يلي.١
  الهجمات المباشرة وسوء المعاملة -
الخطر المتزايد من تمزق العائلات و بصفة خاصة  انفصال الأطفال عن آبائهم أو عن أقاربهم  -

 الآخرين
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القائم على الجنس، على سبيل المثال الاغتصاب والعنف الجنسي ضد الخطر المتزايد من العنف  -
 النساء والفتيات

 التعرض المتزايد للمخاطر الصحية -
 التجريد من الممتلكات -
 تقييد الحصول على السلع والخدمات الأساسية، ومنها الرعاية الصحية -
 التعرض لمخاطر عرضية عند محاولة تلبية لحاجات أساسية -
 بين المجتمعات المحلية المضيفة و النازحينخطر حدوث توتر  -
 وجود حاملي سلاح داخل المخيمات -
 التجنيد القسري -
 التحرك عبر مناطق غير آمنة والاستقرار في أماآن غير آمنة أو غير ملائمة -
  العودة القسرية إلى مناطق غير آمنة -
المتفجرات من مخلفات  غيرها منالأرضية وأنظر بصفة خاصة استراتيجية الحرآة بشأن الألغام   .٢

  . ٢٠٠٩التي سيقوم مجلس المندوبين بتحديثها عام القابلة للانفجار الحرب 
ولا . لكل إنسان الحق في الحرية والأمن الشخصي: "من المبادئ التوجيهية على ما يلي ١٢ينص المبدأ .٣

خلياً، لا يجوز حبس لإعمال هذا الحق في حالة المشردين دا .يجوز القبض على أحد أو احتجازه تعسفا
وإذا ما تبين في ظروف استثنائية وجود ضرورة قصوى لهذا . هؤلاء الأشخاص في مخيم أو حجزهم فيه

  ."الظروف الحبس أو الحجز، لا يجوز أن تطول المدة عما تقتضيه
الهلال أنظر الاستراتيجية الحالية لإعادة الروابط العائلية الخاصة بالحرآة الدولية للصليب الأحمر و. ٤

  . ٤، القرار رقم ٢٠٠٧وملحقها، مجلس المندوبين، ) ٢٠١٨-٢٠٠٨) (وخطة التنفيذ(الأحمر 
مدونة سلوك الحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر والمنظمات غير الحكومية للإغاثة أنظر . ٥

ضاً المبادئ والعمل أنظر أي. ٦، القرار رقم ١٩٩٣التي أقرها مجلس المندوبين عام  في حالات الكوارث،
  . ٤، القرار ١٩٩٥في مجال المساعدة الإنسانية الدولية والحماية ، المؤتمر الدولي السادس والعشرون، 

يتضمن القانون الدولي الإنساني حظراً خاصاً بالترحيل ما لم يكن مبرراً بسلامة السكان أو لأسباب . ٦
  ).أنظر الملحق حول الإطار القانوني(أمنية ملحة 

أنظر بصفة خاصة القرار . نشر القانون الدولي الإنساني وتنفيذهتتعلق باعتمدت الحرآة عدة قرارات . ٧
والقرار رقم  ١٩٧٧للمؤتمر الدولي الثالث والعشرين،  ١٦، والقرار رقم ١٩٩٣لمجلس المندوبين  ٧رقم 
  . ١٩٨١للمؤتمر الدولي الرابع والعشرين،  ١٤
  . ٢٠٠٧تمر الدولي للمؤ ٢أنظر القرار رقم . ٨
وضعت الحرآة خلال العقود الأخيرة عدداً من السياسات والقواعد المنظمة لعملياتها في حالات . ٩

، اعتمد مجلس المندوبين قراراً ٢٠٠١ففي عام . الطوارئ وأنشطتها في النزاعات الممتدة والكوارث
نهم، دعا إلى وضع استراتيجية لتوجيه رئيسياً بشأن عمل الحرآة لمساعدة اللاجئين والنازحين داخل بلدا

العناصر الدنيا التي ينبغي إدراجها "، اعتمد مجلس المندوبين وثيقة بعنوان ٢٠٠٣وفي عام . ذلك العمل
، والتي تهدف إلى تعزيز صورة "في الاتفاقات الميدانية بين مكونات الحرآة وشرآائها في العمليات

موعة هامة من السياسات والقواعد التنظيمية والمبادئ آما وضعت الحرآة مج. الحرآة ومصداقيتها
أيدتها قرارات اعتمدها المؤتمر الدولي ومجلس ( التوجيهية بشأن التنسيق والتعاون داخل الحرآة 

مبنية أساساً على اتفاقيات جنيف والمبادئ الأساسية والنظام ) المندوبين والجمعية العامة للاتحاد الدولي
  . الأساسي للحرآة

من النظام الأساسي للحرآة، يكون للجمعيات الوطنية في بلدانها واللجنة الدولية  ٥و ٤طبقاً للمادتين . ١٠
من  للصليب الأحمر مهام مكملة لبعضها البعض ومتلازمة خلال النزاعات المسلحة الدولية وغيرها

  . الداخلية توتراتالنزاعات المسلحة أو ال
لحرآة وشرآائها في اينبغي إدراجها في الاتفاقات الميدانية بين مكونات العناصر الدنيا التي "أنظر . ١١ 

والوثيقة الإرشادية  ١٠، ملحق القرار رقم ٢٠٠٣العمليات من خارج  الحرآة ، مجلس المندوبين، جنيف 
  ). ٧، القرار رقم ٢٠٠٥مجلس المندوبين، (حول العلاقات بين مكونات الحرآة والهيئات العسكرية 



  ٢٠٠٩مجلس المندوبين 
CD/09/11 

19 

   
  ٢حق المل

  
  الإطار القانوني

  
يجب أن تكون جميع مكونات الحرآة على علم بالإطار القانوني واجب التطبيق عندما تشارك في أنشطة 

يجب ) والقانون الوطني إن آان واجب التطبيق(تتعلق بالنزوح، لأن الحماية التي يمنحها القانون الدولي 
وتضطلع اللجنة الدولية للصليب . ميع الأنشطةساس المرجعي الأدنى الذي تستند إليه جأن تشكل الأ

الأحمر بدور خاص في دعم القانون الدولي الإنساني وعليها مساندة مكونات الحرآة الأخرى في هذا 
  . المجال

  
ويشمل الإطار القانوني الدولي المطبق بشكل عام على النزوح مجموعة القوانين والمبادئ الرئيسية 

  : التالية
  

وحيث أن معظم . يحدد القانون الوطني الإطار القانوني الخاص بكل حالة بعينها: القانون الوطني  ) أ
النازحين داخل بلدانهم هم من مواطني الدولة التي يجدون أنفسهم فيها، فيحق لهم التمتع بالحماية 
الكاملة التي يوفرها القانون الوطني والحقوق التي يمنحها لمواطني الدولة المعنية بدون تمييز 

بيد أن بعض الأشخاص النازحين لا يكونون من مواطني تلك الدولة، . حف نتيجة للنزوحمج
ولكنهم يتمتعون بالحماية بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان، وينبغي منحهم معظم الحقوق 

وينبغي أن يتوافق القانون الوطني مع المعايير الدنيا المنصوص عليها في القانون . بدون تمييز
لحقوق الإنسان والقانون الإنساني؛ وحيثما يحيد الأمر عن ذلك، يمكن أن يساعد العمل  الدولي

الخاص بنشر المعرفة بالقانون في مواءمة التشريع الوطني والسياسات الوطنية مع القانون الدولي 
 .والمبادئ الدولية 

  
ل بلدانهم من المدنيين أثناء النزاعات المسلحة، يكون النازحون داخ: القانون الدولي الإنساني   ) ب

 . ويحق لهم الحصول على الحماية نفسها من آثار العمليات العدائية والإغاثة آبقية السكان المدنيين
  

معظم حالات النزوح،  دوثيمكن أن يحول احترام القواعد الأساسية للقانون الدولي الإنساني دون ح
القواعد، مثل واجب التمييز في آل الأوقات  يقع في معظم الأحيان نتيجة لانتهاك تلكالنزوح حيث أن 

بين المدنيين والمقاتلين وبين الأعيان المدنية والأهداف العسكرية؛ وحظر استهداف الهجمات للمدنيين 
أو الأعيان المدنية ؛ وحظر الهجمات العشوائية؛ وواجب اتخاذ الاحتياطات اللازمة أثناء الهجوم من 

بهدف بث الذعر بين  العنفن؛ وحظر أعمال العنف أو التهديد بأجل تجنب إصابة السكان المدنيي
السكان المدنيين؛ وحظر تدمير الأعيان التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنيين؛ وحظر الأعمال 
الانتقامية ضد السكان المدنيين والممتلكات المدنية؛ ووجود ضمانات أساسية مثل حظر سوء المعاملة 

  . يةوحظر العقوبات الجماع
  

علاوة على ذلك، يحتوي القانون الدولي الإنساني على حظر خاص للترحيل ما لم يكن مبرراً بسلامة 
أن يتم  ،نيح السكان المدنيونزينبغي، في حال آما أنه ينص على أنه . السكان أو لأسباب أمنية ملحة

ية، آما ينبغي ألا استقبالهم في ظروف مرضية بتوفير المأوى والنظافة والصحة والسلامة والتغذ
ينص القانون أيضاً على أن للأشخاص النازحين الحق في العودة الآمنة و. يفصل أفراد الأسرة الواحدة

وأخيراً، ينص القانون الدولي الإنساني على وجوب سماح . والطوعية وأنه يتعين احترام ممتلكاتهم
بسرعة وبدون عوائق، وهو غير ) نلصالح المدنيين المحتاجي(أطراف النزاع بمرور الغوث الإنساني

  . متحيز بطبيعته ويتم دون تمييز مجحف مع مراعاة حق تلك الأطراف في المراقبة
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يجب أن تمنح الحقوق التي يكرسها القانون الدولي لحقوق : القانون الدولي لحقوق الإنسان) ج

أماآن إقامتهم  الإنسان لجميع الأشخاص دون تمييز، ومنهم الأشخاص الذين أجبروا على ترك
إن حقوق الإنسان هي حقوق عالمية وغير قابلة للتصرف، ويجب . الاعتيادية، آالنازحين داخل بلدانهم

أن تحترم الدول الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتكفلها لجميع 
ة خاصة في الإعلان العالمي القانون الدولي لحقوق الإنسان بصف برزوي. الأشخاص وفي آل الأوقات

ويمكن أن تكمل صكوك . وفي معاهدات حقوق الإنسان العالمية والإقليمية ١٩٤٨لحقوق الإنسان لعام 
أخرى لحقوق الإنسان تلك المعاهدات، مثل إعلانات مبادئ حقوق الإنسان أو غيرها من الإعلانات، 

ويكفل القانون الدولي ). الفقرة د(أدناه  وأهمها المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي المذآورة
بصفة خاصة احترام الحق في الحياة ويحظر التعذيب وغيره من ضروب سوء  الإنسانلحقوق 

المعاملة، آمل يكفل احترام الحياة الشخصية والأسرية، واحترام الممتلكات، وحرية التعبير والمعتقد 
سرته، يفي بحاجتهم من الغذاء والكساء مستوى معيشي مناسب للمرء ولأوالفكر والدين، والحق في 
الحقوق المهمة حق آل فرد يوجد على نحو قانوني داخل بين ومن . والمأوى والرعاية الصحية

  .أراضي دولة ما في التنقل بحرية واختيار مكان إقامته
  

ذا ويمكن أن يحول احترام تلك الحقوق الإنسانية الأساسية دون النزوح في المقام الأول، ولكن ه
حياتهم لحترام الافيجب، على سبيل المثال، أن يستمر . القانون يحمي أيضاً الأشخاص بعد نزوحهم

  .الأسرية وممتلكاتهم
  

وبينما توجد بطبيعة الحال قيود على حقوق الإنسان تلك، لا يجوز للسلطات تقييدها إلا إذا دعت 
مقارنة بالهدف الذي تسعى السلطات  لأسباب مشروعة، وشرط ألا يكون التقييد زائداً لذلك الضرورة
  . إلى تحقيقه

  
تقدم المبادئ التوجيهية خطوطاً إرشادية للدول : المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي) د

والمنظمات الدولية، وهي عبارة عن مجموعة من التوصيات مستقاة من القانون الدولي العام والقانون 
سان وقانون اللاجئين، وهي ترمي إلى إعادة تأآيد الحماية الأساسية الدولي الإنساني وقانون حقوق الإن
وليست المبادئ التوجيهية ملزمة في حد ذاتها ولكنها توفر أداة . التي تحق للنازحين داخل بلدانهم

حيث أنها " في طي النسيان"قائمة بالفعل ولكن ربما أصبحت معايير واجبة التطبيق مفيدة، فهي تجمع 
جموعات مختلفة من القوانين، وتعرض بالتفصيل قواعد قد تكون مبهمة أو غامضة في موجودة في م

   .الصكوك الملزمة مثل القواعد التي تنظم العودة
  
  
  


