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  الدولية الهجرة

  
   معلومات أساسية مذآرة

  
جلѧس المنѧدوبين     الدولية ليعتمده م   ةساسية عن مشروع قرار مقترح بشأن الهجر      أيقدم هذا التقرير معلومات     

  ).لحقانظر الم (٢٠٠٧لعام 

المѧѧساعدة  ،ة أصѧѧولهامنѧѧذ نѧѧشأ  )الحرآѧѧة(لѧѧصليب الأحمѧѧر والهѧѧلال الأحمѧѧر   الدوليѧѧة لحرآѧѧة مكونѧѧات التѧѧوفر 
 في عدد مѧن المناسѧبات فѧي المѧؤتمر     أصلاالهجرة قد أثير موضوع  و. جذورهمللمقتلعين من   للسكان  والحماية  

  عѧام  ، جنيѧف  ١٧، والقѧرار رقѧم      ١٩٨١  عѧام  ، مѧانيلا  ٢١القرار رقم   (الأحمر  الدولي للصليب الأحمر والهلال     
 لخطѧѧة عمѧѧل المѧѧؤتمر الѧѧدولي الѧѧسابع  ٣-٢، والهѧѧدف رقѧѧم ١٩٩٥  عѧѧام، جنيѧѧفلѧѧفأ ٤، والقѧѧرار رقѧѧم ١٩٨٦

، والقѧرار  ١٩٩١  عѧام ، بودابѧست ٩القѧرار رقѧم   (مجلس المنѧدوبين  وأيضاً في ) ١٩٩٩  عام والعشرين، جنيف 
  ).٢٠٠٣  عام، جنيف١٠، والقرار رقم )٢٠٠١  عام، جنيف٤ والقرار رقم ١٩٩٣  عامم، برمنغها٧رقم 

 للحرآѧة  اً آافيѧ توجيهѧاً دائمѧاً   الحرآѧة تبѧيّن أن هѧذه القѧرارات الدسѧتورية لا تقѧدم          مكونѧات لكن ردود مختلѧف     
فѧالقرارات  . ةهجѧر لل همحرآѧات ت أثنѧاء   إلѧى مѧساعدة وحمايѧة   المحتѧاجين  شѧخاص  الأمحنةمعالجة أثناء عملها ل 

ѧѧاًتѧѧون     شمل أساسѧѧذين ينزحѧѧخاص الѧѧل الأشѧѧة أقѧѧدين، وبدرجѧѧازحين والعائѧѧين والنѧѧوء واللاجئѧѧسي اللجѧѧملتم 
  .غير الاضطهاد أو النزاع المسلحأخرى لأسباب 

العقود الأخيرة، غادر عدد متزايد من الأشخاص بلدانهم الأصلية لأسباب اجتماعيѧة واقتѧصادية       على مدى و
عدة ة إلѧѧى المѧѧساملحѧ حاجѧѧة يحتѧاجون فيهѧѧا  أوضѧѧاع مѧن هѧѧؤلاء الأشѧѧخاص أنفѧسهم فѧѧي   ويجѧѧد العديѧѧد . وبيئيѧة 

 مستضعفينلحرآة على عاتقه تلبية احتياجات المهاجرين ال      ا مكونات   العديد من  وقد أخذ . الإنسانية والحماية 
وتختلѧف الاسѧتجابة مѧن بلѧد        . وتقѧدم لهѧم المѧساعدة بѧصورة منتظمѧة         ) وخاصة المهѧاجرون غيѧر الѧشرعيين      (
لѧم  حتѧى الآن  و. لѧي الخѧاص بكѧل بلѧد    مح السياق الحرآѧة والѧ  مكونѧات المختلفѧة ل ختѧصاصات   الاخر بحسب   لآ

  .جميع مكونات الحرآةل قانونيهذه المساعدة بالتزام مثل تسترشد 

 ٢٤-٢٠" (المѧѧѧؤتمر الإقليمѧѧѧي الأوروبѧѧѧي الѧѧѧسابع"–  للاتحѧѧѧادوقѧѧѧد وضѧѧѧعت المѧѧѧؤتمرات الإقليميѧѧѧة الأخيѧѧѧرة
 ٧-٤" (يѧѧѧةمريكالألبلѧѧѧدان لجمعيѧѧѧات االمѧѧѧؤتمر الثѧѧѧامن عѧѧѧشر  "و ) ول، ترآيѧѧѧا، إسѧѧѧطنب٢٠٠٧مѧѧѧايو /أيѧѧѧار

-٢٧" (البحѧر المتوسѧط   لجمعيات حѧوض    المؤتمر العاشر   "، وآذلك   -)يونيو في واياآيل، إآوادور   /حزيران
 آما أآدت من جديѧد التزامهѧا بѧالتخفيف          ا، الهجرة في صلب مناقشاته    ) أثينا، اليونان  ٢٠٠٧مارس  / آذار ٣١
  . مستضعفينالمهاجرين ال حنةمن م

فѧي مختلѧف مراحѧل دورة       نѧاس    داعمѧة لل   ةنѧشط بالفعل أ حمر  حمر والهلال الأ  الصليب الأ حرآة  وقد طورت   
  : التاليةجالاتفي الموذلك  ، والعبور والمقصدنشأ في بلدان المةالهجر

 مجѧال ي  فѧ جهѧات فاعلѧة إنѧسانية       اً آ دورلصليب الأحمѧر والهѧلال الأحمѧر        تلعب الجمعيات الوطنية ل    -١
 تѧوفير خѧدمات بموجѧب    مѧن خѧلال   أو ،ةنѧساني فيمѧا يتعلѧق بالتبعѧات الإ     لحكومѧة    ل ة مساعد آجهة يأ،  ةالهجر
 اعتمѧاداً علѧى الѧسياقات    ،المهѧاجرين فيما بѧين  حتياجات الاتلبية  الضعف و حالاتلاستجابة ل لوينبغي  . عقود

 :ةجراءات في المجالات التاليالإ أخذا في حسبانهماأن ت ،المحلية
سѧعافات   الѧصحية والإ ةالغذاء والمأوى والملبس والرعايѧ  توفير ،مثل :ةنسانيالمساعدة الإ  -

  الاجتماعي؛ -الدعم النفسي وولية الأ
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الاسѧتغلال  مناهѧضة  ، ةداريѧ  القانونيѧة والإ   ة، تقديم المѧشور   جمع شمل الأسر   ،مثل :ةالحماي -
، ورصѧد ظѧروف الاحتجѧاز       شرعية غير ال  ةعن مخاطر الهجر  توفير المعلومات    ،والخداع
 ؛ةوالمعامل

في  الاندراجستقبال، مساعدة المهاجرين على     خدمات الا  ،مثل :ندماجإعادة الإ / ندماج  الإ -
تطѧوعين   آم ،علѧى سѧبيل المثѧال     (تعزيز المѧشارآة الاجتماعيѧة والتѧضامن        وسواق العمل؛   أ

 ).في الصليب الأحمر والهلال الأحمر
 ة وآراهيѧ ةالقرارات الѧسياسية، ومكافحѧة العنѧصري   شأن بنساني  إ توفير منظور    :ةمناصرال -

 . المهاجرينةتعزيز المعايير الدولية لحمايو؛ زجانب والتمييالأ

 ،'مستѧضعفين تحѧسين حيѧاة ال     'فѧي  دعѧم ومѧساعدة الجمعيѧات الوطنيѧة        فѧي دور الاتحاد الدولي    يكمن   -٢
.  النظѧر عѧن وضѧعهم القѧانوني     جميع المهاجرين المستѧضعفين، بغѧض      ةسياق الهجر  في   ،الذي يشمل الأمر  

 بغيѧة   لѧى تعزيѧز وبنѧاء القѧدرات       إ ةمسؤول عن دعم الجمعيات الوطنية فى جهودهѧا الراميѧ         الدولي  الاتحاد  و
ات الوطنيѧة ومختلѧف   يѧ  بѧين الجمع ةالمعرفѧ تشاطر   سهيلتو؛  ة احتياجات المتضررين من عملية الهجر     تلبية

لمهѧاجرين والعائѧدين فѧي بلѧدان المنѧشأ والعبѧور            اح  لѧصال في الأنشطة   أوسع   تعاوندعم  ومكونات الحرآة؛   
 .الخارجية العاملة في هذا المجالالفاعلة تعزيز الشراآات مع الجهات عن والمقصد؛ و

ل دور الجمعيѧات الوطنيѧة   دور اللجنة الدولية للصليب الأحمѧر بѧشأن المهѧاجرين يكمѧّ    فإن ،  عموماًو -٣
ر القѧانون الѧدولي الإنѧساني الحمايѧة للمهѧاجرين باعتبѧارهم             أثنѧاء النزاعѧات المѧسلحة يѧوف       ف.  الدولي والاتحاد
 اللجنѧѧة الدوليѧѧة لبѧѧيوت. هѧѧذا النѧѧزاعمثѧѧل ، والحѧѧال نفѧѧسه مѧѧع الأشѧѧخاص النѧѧازحين داخليѧѧاً مѧѧن جѧѧراء  مѧѧدنيين

 وفѧي حѧالات العنѧف الأخѧرى     ،للصليب الأحمѧر احتياجѧاتهم علѧى أسѧاس حالѧة ضѧعفهم الخاصѧة إن وجѧدت           
ولا . ة في مجѧال الحمايѧة     خبرو محدد دور   لجنة الدولية أيضاً  لو. اعدة المهاجرين يمكن أن تقدم خدماتها لمس    

يمكѧن للجنѧة الدوليѧة أن تقѧدم     و، جمѧع شѧمل الأسѧر   في نطاق دورها آمنسق ومستشار تقني فѧي مجѧال          سيما  
 فѧي  التѧصرف تهѧم و خدمات تقنية إلى الجمعيات الوطنية حѧول قѧضايا تѧشمل اختفѧاء المهѧاجرين أثنѧاء رحلا       

المѧشورة إلѧѧى الجمعيѧѧات الوطنيѧة التѧѧي ترغѧѧب فѧѧي   ه ويѧѧتوجتقѧѧدم الأن ويمكѧѧن لهѧا أيѧѧضا  .  المهѧѧاجرينرفѧات 
 . أو أي قضايا أخري متعلقة بالحماية المهاجرين المحتجزينلصالح  بأنشطةالقيام

بѧإدراج الهجѧرة    في إسطنبول وواياآيل     من المؤتمرات الإقليمية     الدولي بناءً على طلب   الاتحاد  وقد تصرف   
وضѧع  ة الاتحѧاد ب كلف مجلس إدارتأن ي يتوقع تال ،٢٠٠٧ لسنة هيئة العامةالآبند مستقل على جدول أعمال  
 .دة من خبرة اللجنة الدوليѧة للѧصليب الأحمѧر فѧي المجѧالات ذات الѧصلة              يستفمسياسة للاتحاد بشأن الهجرة،     

 أو مѧن    ، سѧواءً فѧي عملياتهѧا فѧي بعѧض البلѧدان            ،آما زادت اللجنة الدوليѧة مѧن مѧشارآتها فѧي قѧضايا الهجѧرة              
 ، بѧدعم مѧن اللجنѧة الدوليѧة        ،الѧدولي  وقѧد أعѧد الاتحѧاد        .خلال تقديم المشورة والدعم لشرآاء الحرآة الآخرين      

  .ة عن الهجرة لطرحها على الهيئة العامةأساسيقة معلومات ثيو

 ‘جمѧع شѧمل الأسѧر     حمѧر والهѧلال الأحمѧر ل      اسѧتراتيجية الحرآѧة الدوليѧة للѧصليب الأ        ’فѧإن    ، عن ذلك  وفضلاً
 ذات الѧصلة التѧي أعѧدتها اللجنѧة الدوليѧة للѧصليب الأحمѧر لتقѧديمها إلѧى مجلѧس                      ساسيةووثائق المعلومات الأ  

  .موضوع الهجرةصلة بالمناقشات المتعلقة بأيضاً لها  ٢٠٠٧ عامته لالمندوبين في دور

تعزيѧѧز قѧѧدرة والتѧѧزام أن تزيѧѧد مѧѧن منѧѧدوبين ينبغѧѧي  هѧѧذه المناقѧѧشات فѧѧى الاجتمѧѧاع القѧѧادم لمجلѧѧس الومحѧѧصلة
ي أ الذين ترآѧوا بѧدون    ،نوالمهاجريتلقى  أن  ضمان  : جل تحقيق هدفنا المشترك   أجميع مكونات الحرآة من     

 وبالتالي الحفاظ   ،هموضع، بغض النظر عن     التي يحتاجونها مساعدة  ، ال  والمساعدة ةشكل مناسب من الحماي   
  .مته وآرامتهمهم وصحأرواحعلى 
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  قرارمشروع 
  

  الهجرة الدولية
  

  ،٢٠٠٧  عامإن مجلس المندوبين

 بѧشأن المواضѧيع المتѧصلة بѧالهجرة التѧي اعتمѧدها المѧؤتمر الѧدولي للѧصليب                   يعيѧد تأآيѧد القѧرارات      يذآر و  إذ
، القѧرار   ١٩٨٦  عѧام  ، جنيѧف  ١٧؛ القرار رقѧم     ١٩٨١  عام ، مانيلا ٢١القرار رقم   (الأحمر والهلال الأحمر    

  عѧام   لخطѧة عمѧل المѧؤتمر الѧدولي الѧسابع والعѧشرين، جنيѧف              ٣-٢ والهدف رقѧم     ١٩٩٥  عام جنيف،   ألف ٤
، والقѧرار   ١٩٩١  عѧام  ، بودابѧست  ٩القѧرار رقѧم     (وآذلك القرارات التي اعتمدها مجلѧس المنѧدوبين         ) ١٩٩٩

  ،)٢٠٠١  عام، جنيف٤ والقرار رقم ١٩٩٣  عام، برمنغهام٧رقم 

منѧصوص عليѧه   وفقѧاً لل  ،لحرآѧة امختلѧف مكونѧات   ب ةالخاصѧ ختѧصاصات  الاو الأدوار  وإذ يأخذ في حѧسبانه    
 ،مستوحاة من المبادئ الأساسية للحرآةآما هي و للحرآة واتفاق إشبيلية ساسيفي النظام الأ

  ؛ العالمآل بلد في اليوم  أن الهجرة قضية عالمية معقدة متعددة الجوانب تمس يدرك

ة هميѧ إيѧلاء أ   إلѧى    ىسعأن تѧ  ) الحرآѧة (ب الأحمѧر والهѧلال الأحمѧر        الدولية للصلي الحرآة  مكونات   يطلب إلى 
  ؛ الدولية والإقليمية والوطنية والمحليةعلى الأصعدة  الإنسانية للهجرة عواقبلأآبر ل

 مѧشيراً  ،١ من أجل الجمعيѧات الوطنيѧة  سياسة بشأن الهجرةوضع للاتحاد الدولي ب بقرار الهيئة العامة  يرحب
جمѧع شѧمل    فѧي مجѧال   تهѧا  وخبرتهѧا تجربوللجنة الدولية للصليب الأحمر    المحدد  دور  لاستفيد من   ت س اأنهإلى  
 مѧن   يرجѧو و ،، ولاسيما تلك المتعلقѧة بالأشѧخاص المحѧرومين مѧن الحريѧة             وغيرها من قضايا الحماية    الأسر

   ؛٢٠٠٩ المقبلة عام هتدورفي هذا الصدد في إفادة مجلس المندوبين الاتحاد 

  ؛ تها بمجال الهجرةل وصجمع شمل الأسرحول السابقة رارات  القإذ يأخذ في حسبانه

 الوثيق مع الاتحاد الدولي والجمعيات الوطنيѧة،        راوش، بالت  أن تقوم   اللجنة الدولية للصليب الأحمر    يطلب من 
لتѧي ترغѧب فѧي العمѧل، فѧي الأمѧاآن التѧي يُحتجѧز فيهѧا          اتلك  أو ، للجمعيات الوطنية العاملة   اتوضع إرشاد ب

فѧي  جمعيѧات وطنيѧة     ة  حمر وعد اللجنة الدولية للصليب الأ   ه بالفعل   العمل التي بدأت   على   ، مستندة نالمهاجرو
   ؛٢٠٠٩ في دورته المقبلة عامفى هذا الصدد  مجلس المندوبين وإفادة ،هذا الشأن

مختلѧѧف مكونѧѧات الخاصѧѧة بدوار الأبѧѧشأن الأساسѧѧية  التوجهѧѧات العامѧѧة الѧѧواردة فѧѧي مѧѧذآرة المعلومѧѧات ؤيѧѧدي
   عبر الحدود؛ ة الهجرجاللحرآة في ما

دعѧѧم جهѧѧود  ،ا مѧѧه آѧѧل من لاختѧѧصاصاتوفقѧѧاً ،يحمѧѧر والاتحѧѧاد الѧѧدولاللجنѧѧة الدوليѧѧة للѧѧصليب الأمѧѧن  يطلѧѧب
 للمهѧاجرين   غيѧر متحيѧزة    الوصول إلي المهѧاجرين وتѧوفير مѧساعدة إنѧسانية            لتمكينها من الجمعيات الوطنية   

   ؛عقاب على هذا العملأن يفرض عليها دون تفعل ذلك وأن  ،هموضع بغض النظر عن ،المحتاجين

                                                 
لكѧن ردود الجمعيѧات الوطنيѧة تبѧيّن أن     ". سياسة بشأن اللاجئѧين وغيѧرهم مѧن النѧازحين    " اعتمد الاتحاد الدولي ٢٠٠٣ عام  ١

 .هذه السياسة لا تقدم الإرشادات الكافية للجمعيات الوطنية في عملها لمعالجة محنة الأشخاص المستضعفين نتيجة الهجرة
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لبѧدء فѧي    لجهات مساعدة للسلطات العامѧة فѧي الميѧدان الإنѧساني            آ صفتها   لاستخدام الجمعيات الوطنية    يدعو
أن مѧѧشيراً إلѧѧى ،  الإنѧѧسانية للهجѧѧرة بالعواقѧѧبتعلѧѧقفيمѧѧا ي آѧѧل منهѧѧا توضѧѧيح دورمѧѧع سѧѧلطاتها العامѧѧة لحѧѧوار 

 آليѧاً  مѧساعدتها  تبنѧي أن ستكون في وضѧع يمكنهѧا مѧن      ،تعمل آجهات مساعدة   آانت   الجمعيات الوطنية وإن  
آѧل الأوقѧات دون   ا وعدم تحيزها فѧي  هفظ على استقلالاحأن توالاحتياجات الإنسانية و على حالات الضعف  

  . السياسية والاقتصادية والأمنية للهجرةجوانبالنقاش حول إلى أن تجر 

 القѧانون   ز، فѧي هѧذا الѧسياق، احتѧرام        تعѧزّ أن  ،   آѧل منهѧا     لاختѧصاصات   وفقѧاً  ،مختلف مكونات الحرآة   يناشد
   ؛، بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسان وقانون اللاجئين والقانون الإنسانيالدولي

 تطѧѧوير اسѧѧتراتيجيات  ي، التعѧѧاون فѧѧ  آѧѧل منهѧѧا لاختѧѧصاصاتوفقѧѧاً مختلѧѧف مكونѧѧات الحرآѧѧة،   مѧѧن  يطلѧѧب
   للهجرة ؛ ةنساني الإالعواقبللمناصرة تعالج 

 آѧѧل  لاختѧѧصاصاتوالجمعيѧѧات الوطنيѧѧة واللجنѧѧة الدوليѧѧة للѧѧصليب الأحمѧѧر، وفقѧѧاًالѧѧدولي  مѧѧن الاتحѧѧاد طلѧѧبي
 تين الѧضروري  حمايѧة الو مѧساعدة دعم تѧوفير ال    الحرآة وخارجها ل   ضمنوثيق  بشكل  والتنسيق  ، التعاون   امنه

  .دماجلانلعودة وإعادة ا الهجرة بما في ذلك ادورة  جميع مراحلخلالللمستضعفين 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  


