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والانتعاش الأولي   وتنظيم المساعدات الدولية للإغاثة تسهيلمسودة إرشادات
  في حالات الكوارث على الصعيد المحلي 

  

  مقدمة

   والنطاق الغرض - ١

أو /ويؤمل أن تستعين بها الدول لتعزيز قوانينها وسياساتها و. ملزمة  غيرهذه الإرشاداتإن  -١
ال الاستجابة الدولية للكوارث حسبما هو مناسب، علما بأنه ليس للإرشادات أي أثر إجراءاتها في مج

 . مباشر على الحقوق أو الالتزامات المترتبة على القانون المحلي

 عدد من الصكوك الدولية القائمة، بما فيها قرار الجمعية العامة إلى هذه الإرشادات وتستند -٢
، وإجراءات إرسال الإغاثة ٢٠٠٢ لسنة ٥٧/١٥٠ والقرار رقم ١٩٩١ لسنة ٤٦/١٨٢للأمم المتحدة رقم 

 .٢٠٠٥ وإطار عمل هيوغو لسنة ١٩٧٧الدولية لسنة 

لدول  عن طريق توفير المشورة لالوطني القانوني ستعدادالإسهام في الاهو والغرض منها  -٣
غاثة الدولية للإ ساعداتمالب المتعلقةوالمؤسسية المحلية  والسياسيةالتي يهمها أن تحّسن أطرها القانونية 

 للسلطات الأساسي الدور  علىتؤآد هذه الإرشاداتوبينما  . الأولي في حالات الكوارثوالانتعاش
توصي في الوقت نفسه بمنح حد أدنى من التسهيلات القانونية للدول والمنظمات فأنها والجهات المحلية، 

أدنى من معايير التنسيق والجودة والمسؤولية، بحد   والمستعدة للالتزامالتي تقدم مساعدتهاالإنسانية 
الدولية   جودة المساعداتتحسين إلىهذه الإرشادات يؤمل أن يؤدي استعمال و. والقادرة على القيام بذلك

 من ة المتضررالمجتمعات المحليةوفعاليتها لخدمة  للإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث
 .الكوارث بشكل أفضل

تي رث ال في حالات النزاعات المسلحة أو في حالات الكواق هذه الإرشاداتيبتطيراد لا و -٤
ها إجراء تغييرات في أي من القواعد التي تحكم الإغاثة في ليس الغرض من و.تحدث أثناء نزاعات مسلحة

معنى أو في تطبيق التأثير في آما ليس الغرض منها التوصية بإدخال أي تغيير أو . مثل هذه الظروف
 :سبيل المثال وليس الحصرنون الدولي أو الاتفاقات الدولية القائمة، ومنها على القا

  القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين؛  )أ 

الشخصية القانونية والمرآز القانوني للدول والمنظمات الدولية الحكومية والاتحاد   )ب 
  واللجنة الدولية للصليب الأحمر؛لصليب الأحمر والهلال الأحمرلجمعيات االدولي 

 القانون الدولي الخاص بالامتيازات والحصانات؛  )ج 

النظام الداخلي للحرآة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ولوائحها والاتفاقات   )د 
 والدول المعنية؛فرادى  الحرآة مكوناتالقانونية القائمة بين 

  .والجهات المساعدةل  بين الدول أو بين الدو القائمةالاتفاقات) هـ
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  تعاريفال  - ٢

  : الواردة أدناه ما يلي، يُقصد بالكلمات والعبارات هذه الإرشاداتلتوضيح

مثل خطرا ملموسا وواسع النطاق  يمجتمع الاضطراب خطير في وظائف  هي :"الكارثة" -١
لطبيعة أو إلى إلى احادث أو إلى  الكارثة يرجع سببقد و . وصحتهم وملكيتهم أو بيئتهمالبشرحياة على 

 . النزاع المسلحباستثناء ،ناجمة عن تطورات طويلة الأجلمفاجئة أو  وقد تكون ،نشاط بشري

 لتلبية الاحتياجات المباشرة المقدمة والخدمات سلعال هي: "الإغاثة في حالات الكوارث" -٢
 .ارثة من الكة المتضررللمجتمعات المحلية

ظروف معيشة  المخصصة لإعادةخدمات  والسلعال هي: "الانتعاش الأوليمساعدات " -٣
 بما في ،أو تحسينها إلى حد ما من الكارثة إلى ما آانت عليه قبل وقوعها رة المتضرالمجتمعات المحلية

 تحددها لفترة زمنية أولية ، والحد من المخاطرالانتعاشذلك المبادرات الرامية إلى زيادة القدرة على 
 .عات المحلية المتضررة من الكارثةحتياجات الفورية للمجتمبعد تلبية الاوذلك الدولة المتضررة، 

 من الكارثة ة المتضررللمجتمعات المحلية تقديمهاالإمدادات التي يراد  هي": السلع" -٤
 . انتعاشهم الأوليتحقيق لإغاثتهم أو ل

اش الإغاثة والانتع أفراد التي يضطلع بها )آالإنقاذ والرعاية الطبية( الأنشطة هي: "الخدمات" -٥
 .  من الكارثةة المتضررالمجتمعات المحلية لمساعدةالأولي في حالات الكوارث 

 الضرورية للاضطلاع بعمليات الإغاثة أو ،سلعال خلاف ،المادية الأشياء هي: "المعدات" -٦
 . بات وأجهزة الراديوآر آالملانتعاش الأولي في حالات الكوارثاتقديم مساعدات 

الانتعاش  وألإغاثة ا مساعداتيقدمون  الذين نوالمتطوعو الأفراد هم :"أفراد الإغاثة" -٧
  .الأولي في حالات الكوارث

من جراء فيها لأضرار ممتلكات الأو يتعرض السكان الدولة التي  هي :"الدولة المتضررة" -٨
 .آارثة معينة

في حالات  الإغاثة أو مساعدات الانتعاش الأولي تقدمالدولة التي هي : "الدولة المساعدة" -٩
 .  عناصر مدنية أو عسكريةبواسطة، سواء كوارثال

في حالات الإغاثة والانتعاش الأولي  أفرادنطلق منها الدولة التي ي هي :"الدولة المصدر" -١٠
 . والمعدات باتجاه الدولة المتضررةسلعالالتي تنطلق منها والكوارث 

رخصة لأولي مساعدات الانتعاش االإغاثة أو  استلمتلدولة التي  هي ا:"العبوردولة " -١١
 عمليات الإغاثة أو إطارفي أو منها في طريقها إلى الدولة المتضررة ولايتها الإقليم الخاضع لعبر المرور 

  . الانتعاش الأولي في حالات الكوارثمساعدات 

 لا  حكومي أو دوليإقليمي أو دوليأجنبي أو  آيان  هي: "المنظمة الإنسانية المساعدة" -١٢
 .أنشطته على الإغاثة الإنسانية أو الانتعاش أو التنمية في المقام الأولوه آز مهمتتريستهدف الربح، 

 على مؤهلة للحصول هي منظمة إنسانية مساعدة ":المنظمة الإنسانية المساعدة المؤهلة" -١٣
التسهيلات القانونية من الدول المصدر أو دولة العبور أو الدولة المتضررة، حسب الظروف،عملا بالجزء 

 .الخامس
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شرآة فرد أجنبي أو أي منظمة إنسانية أو دولة مساعدة أو أي  هي :"لجهة المساعدةا"  -١٤
 أو الدولة المتضررةإقليم كارثة في ل يستجيب أي آيان أجنبي آخرتقدم إغاثة خيرية، أو أجنبية خاصة 

 .يرسل تبرعات عينية أو نقدية إليها

 المسؤوليات الأساسية: الجزء الأول

  متضررة الدول المسؤوليات  - ٣

تقديم  مخاطر الكوارث والحد من ضمانتقع على الدول المتضررة المسؤولية الأولى عن  -١
وتؤدي جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر الوطنية، . أراضيهافي الإغاثة والانتعاش  مساعدات

 داعمارا ، دوة المجتمع المدني المحليمنظماتوآجهات مساعدة للسلطات العامة في الميدان الإنساني، 
 .المحلي على الصعيد أساسيا

ينبغي أن ف، الكارثة تتجاوز قدرات البلد على مواجهتهاإذا رأت الدولة المتضررة أن حالة  -٢
  . المتضررينالأشخاص ضمان تلبية احتياجات ل أو آليهماتلتمس المساعدة الدولية أو الإقليمية 

في حالات الكوارث التي الانتعاش والإغاثة   مساعداتفي تنسيقالسيادة للدول المتضررة حق  -٣
 .لقانون الدوليوفقا ل، وتنظيمها ورصدها على أراضيها الجهات المساعدةوفرها ت

  الجهات المساعدةمسؤوليات   - ٤

القانون الدولي قوانين الدولة المتضررة وينبغي أن تلتزم الجهات المساعدة وموظفوها ب -١
 المتضررين من صللأشخاتحترم الكرامة البشرية  تنسق مع السلطات المحلية وأنالمعمول به وأن 

 .الكوارث في آل الأوقات

 وفقا لمبادئ الأوليلانتعاش وا ةغاثلإ هامساعدات تقديمالجهات المساعدة ضمن ينبغي أن ت -٢
 : وبشكل خاص،الإنسانية والحياد وعدم التحيز

 ،وحدها الاحتياجات تحسب أولويات المساعدة استنادا إلىأن   )أ 

 الجنسية،قائم على ( دون أي تمييز للأشخاص المتضررين من الكارثة هاأن توفر  )ب 
 ؛)ة السياسيالآراءووالعجز والسن ة الاجتماعية، نوع الجنس  العرق، المعتقدات الدينية، الطبقالعنصر،

، أو التدخل في الشؤون ن دون السعي إلى ترويج موقف سياسي أو ديني معيّهاأن توفر  )ج 
 ؛ من المساعدات الخيريةأو آسب منفعة اقتصادية، الداخلية للدولة المتضررة

 آوسيلة لجمع معلومات حساسة ذات طابع سياسي أو اقتصادي أو عسكري هاألا تستخدم  )د 
 .الانتعاش الأولي في حالات الكوارثمساعدات لا علاقة لها بعمليات الإغاثة أو 

 : حد ممكنإلى أقصى أن تراعي الآتي الانتعاش الأوليمساعدات لإغاثة ولينبغي  -٣

 قد التي وخاصة الفئات الأشد ضعفاًللنساء لاحتياجات الخاصة، إن وجدت، لبي اأن ت  )أ 
 من الإيدز وغير ذلكبفيروس المصابين  والمسنين والمصابين بعجز و داخلياالنازحين وتشمل الأطفال

 ؛دة المقعِالأمراض

ايير الجودة  الأشخاص المتضررين وأن تتماشى مع أي من معاحتياجات تتناسب معأن   )ب 
 الدولية السارية؛
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 أخرى؛ومساعدة معنية محلية أن يجري تنسيقها مع جهات   )ج 

  والتقاليد الثقافية والاجتماعية والدينية؛ة تراعي الأعرافقبطري  وتنفذأن تقدم  )د 

بمشارآة الأشخاص  وتقييمها ومتابعتهاوتنفيذها وتصميمها توفيرها أن يجري   )ه 
 ؛ والشباب والمسنينالمتضررين نفسهم، بمن فيهم النساء

 ؛مناسبالتدريب التلقوا أآفاء ن يموظفتقدم من قبل أن   )و 

 مع قدراتها التنظيمية؛متناسبة أن تكون   )ز 

الإغاثة والانتعاش المحلية وأن تنفذ بطريقة الحد من المخاطر وأن تستند إلى قدرات   )ح 
 .تعزز تلك القدرات وتقلل من خطر التعرض للكوارث في المستقبل

مها بطريقة تقلل من الآثار السلبية على المجتمع المحلي والاقتصاد المحلي أن يجري تقدي  )ط 
 البيئة إلى أدنى حد ممكن؛أهداف التنمية ووسوق العمل و

  .حول الأنشطة والتمويل الملائمة وبتبادل المعلومات بشفافيةجري توفيرها أن يُو  )ي 

  المسؤوليات الإضافية لكل الدول  -٥

العمل بشكل ينسجم مع مويل لجهات مساعدة أخرى أن تشجعها على ينبغي للدول التي تقدم الت -١
  . ٤ الفقرة أحكام

الدولية في حالات غاثة المساهمة في الإينبغي لجميع الدول أن تشجع أفراد الجمهور الذين يودون  -٢
لبتها  الإغاثة التي طسلعالكوارث أو في الانتعاش الأولي على تقديم تبرعات مالية حيثما أمكن أو التبرع ب

  . فقط صراحةالدولة المتضررة

   استعمال المواردوآيفية الانحرافب المسؤوليات المتعلقة  -٦

 أو الاختلاس أو الانحرافأعمال لتفادي ينبغي للدول والمنظمات الإنسانية المساعدة أن تتعاون    -١
واتخاذ الإجراءات لكوارث  الأولي في حالات ا أو معدات أو موارد الإغاثة أو الانتعاشسلع المتعلقة بلغشا

  . حسب الاقتضاءالمناسبة لذلك

 ينبغي للدول المتضررة أن تستعمل الأموال وسلع الإغاثة التي تم التبرع بها والتي قبلتها في سياق -٢
  .آارثة معينة، بطريقة تتماشى مع الغرض المحدد الذي منحت من أجله

 الإنذار المبكر والتأهب: الجزء الثاني

   المبكر الإنذار- ٧

جميع ع أن تض في إطار التقليل من الآثار العابرة للحدود وزيادة فعالية أي مساعدة دولية مطلوبة، يجب
سبب ت قد التي  الناشئةالمخاطر التبادل السريع للمعلومات بشأن الكوارث، بما فيها لتسهيل الدول إجراءات

لمتحدة للإغاثة في  منسق الأمم ا في ذلكبما خرىالأمساعدة النسانية الإنظمات والمدول ال، مع آوارث
  .حالات الطوارئ
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   والمؤسسيةوالسياسية  الأطر القانونية - ٨

لكوارث ا للوقاية من  وتخطيطاشاملة مؤسسيةسياسية وينبغي أن تعتمد الدول أطرا قانونية و -١
ن خطر أوسع للحد م، آعنصر أساسي في برنامج غاثة والانتعاشلإلووالتأهب لها الحد من وقعها و

 الهلال الأحمر وألصليب الأحمر الوطنية ل جمعيةالدور   بعين الاعتبارتلك الأطر تأخذوأن  الكوارث،
على الذاتية  أمنها وقدرتها من تحسين وتمّكن المجتمعات المحلية شرك المجتمع المدنيتُو ، مساعدةجهةآ

المنظمات من ك الأطر، وذلك بدعم وينبغي للدول أن تخصص الموارد اللازمة لضمان فعالية تل. الانتعاش
  . حسبما هو مناسبالمعنيةالدولية والإقليمية 

 سهيلهاوت الأولي الانتعاشالإغاثة ومساعدات ينبغي أن تتناول هذه الأطر أيضا مسألة مباشرة  -٢
  الدوليةمساعداتللتتيح التنسيق الفعلي أن ينبغي و .وتنظيمها بشكل يتماشى مع هذه الإرشادات هاعبورو
الأولي في حالات الكوارث مع مراعاة دور منسق الأمم المتحدة للإغاثة في حالات الانتعاش لإغاثة ول

الطوارئ بشكل آامل بوصفه المنسق الرئيسي مع الدول والمنظمات الدولية المساعدة فيما يتعلق بعمليات 
 ذات المسؤوليةة الداخلية بوضوح الكيانات الحكومي تحددآما ينبغي أن . الأمم المتحدة للإغاثة الطارئة

الجهات الدولية لربط بين ا  للتنسيق بغيةوطنية وحدة إنشاء التفكير فيينبغي  و،والسلطة في هذه المجالات
 .والحكومية على آل المستويات

ضروريا ومناسبا، إن تشجع جهات محلية أخرى ذلك ينبغي للحكومات الوطنية، حيثما آان  -٣
بالمساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش الأولي في صلة ال ذاتأو السياسة لها سلطة في مجالات القانون 

، آحكومات المحافظات أو الحكومات المحلية والأجهزة التنظيمية، على اتخاذ الخطوات حالات الكوارث
  . اللازمة على مستواها من أجل تطبيق الإرشادات

  المحليةالدولي للقدرات الإقليمي والدعم  - ٩

المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش  وتقليل الحاجة إلى الانتعاشادة القدرة على زيفي إطار  -١
والجهات الإقليمية وغيرها لمتبرعين  بما في ذلك ا-  للمجتمع الدولي، ينبغيالأولي في حالات الكوارث

ليب الأحمر  الصجمعيات المجتمع المدني المحلية وأجهزة و النامية الدوليساعدأن  - المعنيةمن الجهات 
  .والتأهب لها ومواجهتهامحليا والحد من وقعها الكوارث للوقاية من تها ابناء قدرعلى والهلال الأحمر 

أيضا على تنمية قدراتها من أجل تطبيق الأطر النامية الدول أن يساعد للمجتمع الدولي ينبغي  -٢
ية للإغاثة والانتعاش الأولي في المساعدات الدول لتسهيل ملائم بشكل  والتخطيطيةوالمؤسسيةالقانونية 

  .أن تقدم هذه المساعدة للدول بشكل منسق بين الجهات ذات الصلةوينبغي . حالات الكوارث

المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش الأولي في حالات مباشرة : الجزء الثالث
 وإنهاؤها الكوارث

  المساعدة مباشرة - ١٠

بموافقة  الانتعاش الأولي في حالات الكوارث وأغاثة المساعدات الدولية للإمباشرة ينبغي  -١
 ما إذا آانت على الدولة المتضررة أن تقرر بسرعةو. إلى نداءوبالاستناد مبدئيا ، وحدهاالدولة المتضررة 

ومن أجل اتخاذ هذا . تأخيرقرارها دون وأن تبّلغ الإغاثة أو الانتعاش الأولي مساعدات تود أن تطلب 
ويجب أن يؤخذ في الاعتبار القيام . دولة المتضررة أن تحدد مقدار الاحتياجات دون تأخيرالقرار، ينبغي لل

  .خرىالأمساعدة النسانية الإمنظمات المع الأمم المتحدة وللاحتياجات  مشترك بحصر
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 بأآبر قدر ممكن من الدقة من حيث  عليها والطلبات المساعدةينبغي أن تتسم آلا من عروض -٢
المتضررة لدول ل ويمكن. المطلوبة الخبرات المتاحة أوالخدمات وفضلا عن لمطلوبة ا سلعالوآمية نوع 
 . عليهاتُعرضرجح أن يُالتي التي لا تحتاج إليها و والخدمات سلعال أنواع تذآرأن  أيضا

 المساعدة بالمعلومات اللازمة عن القوانين واللوائح الجهاتنبغي للدول المتضررة أن تزود ي -٣
الانتعاش م مساعدات يتقد وتنفيذ عمليات الإغاثة أو دخولالمثل أهمية خاصة فيما يتعلق بالمحلية التي ت

 .الأولي في حالات الكوارث

  مباشرة الإغاثة العسكرية  - ١١

الات الانتعاش الأولي في حتقديم مساعدات  العسكرية في عمليات الإغاثة أو قدراتالب الاستعانةينبغي 
وبعد النظر في البدائل المدنية  متضررة أو بموافقتها الصريحة فقطالكوارث بناء على طلب الدولة ال

من هذا القبيل، ينبغي للدولة المتضررة والدولة المساعدة أن تتفقان على  نشر وقبل القيام بأي. المماثلة
ن يتعين أن يكون غير مسلح  أو مدة النشر، ما إذا آاتحديد بما في ذلك (نص وشروط مثل هذا النشر 

  ).يمكن أن يكون مسلحا، وارتداء الزي الوطني وآليات التعاون مع الجهات المدنية

  المساعدةإنهاء   - ١٢

لإغاثة أو الانتعاش الأولي في حالات امساعدات إنهاء مساعدة الجهة المتضررة أو الدولة العندما تود 
للدولة المتضررة والجهة المساعدة، بناء على هذا وينبغي . ذلك مناسبا بإخطارا تقدمالكوارث، ينبغي أن 

المجتمعات المحلية إنهاء مثل هذه المساعدات على  أثار مع مراعاة تستشيران بعضهماأن الإخطار، 
  . من الكارثةةالمتضرر

 التسهيلات القانونية الحصول على أهلية: الجزء الرابع

   منح تسهيلات للدول المساعدة- ١٣

 في الجزء الخامس، على المشار إليها والدول المتضررة التسهيلات القانونية العبوردول  أن تمنح ستحسني
  .في حالات الكوارثالتي تقدمها الانتعاش الأولي أو لإغاثة امساعدات بلدول المساعدة فيما يتعلق الأقل، ل

   منح تسهيلات للمنظمات الإنسانية المساعدة- ١٤

تحدد أن لقانون الدولي القائم، وفقاً ل،  والدول المتضررةلعبورا ودول دول المصدر من حق -١
 ، في الجزء الخامسالتي يرد وصفهاالتسهيلات القانونية المنظمات الإنسانية المساعدة المؤهلة للحصول على 

 .الانتعاش الأولي في حالات الكوارث وأفيما يتعلق بمساعداتها للإغاثة 

على التسهيلات التي تطلب الحصول الإنسانية المساعدة ت اللمنظمتوصى الدول بوضع معايير  -٢
العمل وفقا للمسؤوليات التي يرد  وقدرتها على عزمهاتضم هذه المعايير إبداء المنظمة أن بغي ينوالقانونية، 
 .من هذه الإرشادات ٤ الفقرة وصفها في

 مفرطا عبأً دةمفروضة على المنظمات الإنسانية المساع متطلبات أخرى  أيتشكلألا ينبغي  -٣
 . على توفير مساعدات الإغاثة والانتعاش الأولي المناسبة

الكارثة أو بعد حدوثها قبل وقوع ينبغي للدولة التي تمنح التسهيلات أن تحدد أهلية الحصول عليها  -٤
 . بأآبر قدر ممكن من البساطة وسرعة التطبيق والآليات المطبقةوينبغي أن تتسم الإجراءات. بأسرع ما يمكن
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أو اتفاقات قائمة وطنية ويمكن أن تتضمن استعمال . الخاصة بهاوينبغي وصفها بوضوح وإتاحة المعلومات 
 .إن وجدت للاعتمادثنائية أو أن تعتمد على نظم دولية أو إقليمية 

الفقرة أحكام بما يتفق و بالتسهيلات القانونية الواردة في الجزء الخامس العملينبغي أن يعتمد  -٥
بشكل تعسفي أو  تبدليجب ألا التسهيلات القانونية  الحصول على أهليةغير أن . الفقرةمن هذه  ٢الفرعية 

 .ناسب الظروفيبمفعول رجعي أو دون إشعار 

  جهات مساعدة أخرى منح التسهيلات ل -١٥

خامس بعضا من التسهيلات القانونية الواردة في الجزء ال بناء على الطلب، ،قد تود الدول المتضررة أن تمنح
 ،خيريةالغاثة الإالتي تقدم ، آالشرآات الخاصة ١٤ و١٣ الفقرتانلجهات مساعدة خلاف الجهات التي تشملها 

وينبغي أن يُطلب من .  عمليات المنظمات الإنسانية أو الدول المساعدةبشكل سلبي فيذلك ؤثر ي بشرط ألا
  .  على الأقل١٤ الفقرة اردة في بنفس الشروط الوالالتزامتتلقى مثل هذه التسهيلات  التي جهةال

 التسهيلات القانونية لدخول البلد وتنفيذ العمليات: الجزء الخامس

 للدول المساعدة ٢٤-١٦التي يرد وصفها في الفقرات  التسهيلات القانونية توصى الدول بتوفير
مي والنظام العام لمصالح الأمن القو ويخضع منح هذه التسهيلات. وللمنظمات الإنسانية المساعدة المؤهلة

التي المعنية  العبوروالصحة العامة والبيئة والأخلاق العامة للدول المتضررة ولدول المصدر ودول 
، وضمان انسجامها مع المحددة كارثةالمتطلبات  للححماية هذه المصاتكييف إجراءات وينبغي . تمنحها

  .ة المتضرريةالمجتمعات المحل تلبية احتياجات  الإنساني المتمثل فيواجبال

ت خلاف الحكومة الوطنية، ار اختصاص السلطاوعندما تدخل التسهيلات المحددة الموصى بها هنا في إط
ينبغي للحكومة الوطنية، حيثما أمكن حيثما آان ذلك مناسبا، أن تشجع تلك السلطات على توفير التسهيلات 

  .هلةالمناسبة للدول المساعدة والمنظمات الإنسانية المساعدة المؤ

  أفراد الإغاثة  - ١٦

بأفراد الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث فيما يتعلق ينبغي للدول المتضررة  -١
 : أن تقوم بالآتي المؤهلة للحصول على التسهيلات والمنظمات الإنسانية المساعدةللدول المساعدة التابعين

،  إن أمكنللازمة مجاناعدة مرات، وتراخيص العمل المنح تأشيرات الدخول والخروج   )أ 
   في  الإغاثة أو الانتعاش الأوليأنشطة للفترة اللازمة لتنفيذ أراضيها فيبحيث تكون قابلة للتجديد 

 .حالات الكوارث

عمليات الإغاثة في في سرعة ب منحها أو عن مثل هذه التأشيرات وتراخيص العمل التنازل   )ب 
 ؛ الكوارثحالات

للعاملين الطبيين والمهندسين تا بالمؤهلات المهنية لاعتراف مؤقوضع إجراءات سريعة ل  )ج 
اللازمة لأداء وظائفهم والشهادات رخص القيادة وغيرها من التراخيص بوالمعماريين والمهندسين الأجانب 

، والتي أآدت الدولة  في حالات الكوارث الإغاثة أو الانتعاش الأوليبمهامخلال المدة الضرورية للاضطلاع 
  صحتها؛ المؤهلة للحصول على التسهيلاتنسانية المساعدةأو المنظمة الإ

مع ومنها الكارثة وحرية التنقل فيها المتضررة من منطقة التسهيل حرية الوصول إلى   )د 
 . في حالات الكوارث الأوليالانتعاش الإغاثة وأفراد سلامة مراعاة



 10

تأشيرات  أمكن، إن أن تلغي أو تصدر بسرعة ودون تكلفة العبور ودول لدول المصدرينبغي  -٢
 المؤهلة للحصول على لمنظمات الإنسانية المساعدةا  طلببناءً على حسبما هو مناسب العبورالدخول أو 
 . الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارثأفراد، من أجل التسهيلات

قيق ينبغي للدولة المساعدة والمنظمات الإنسانية المساعدة المؤهلة أن تحدد مدى إمكانية تح -٣
  .أهداف الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث عن طريق تعيين موظفين محليين

   والمعداتسلعال  - ١٧

 ومعدات سلعأن تقوم بالآتي فيما يتعلق ب والدول المتضررة العبورالمصدر ودول لدول ينبغي  -١
والمنظمات الدول  المصّدرة أو المستوردة من طرف الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث

  :أو نيابة عنهاالمؤهلة للحصول على التسهيلات  الإنسانية المساعدة

 ؛ الحكومةجور أو أإعفاؤها من آل التعريفات أو الضرائب أو الرسوم الجمرآية  )أ 

 ؛والواردات العبوروإعفاؤها من آل القيود على الصادرات   )ب 

 راد؛ والاستيالعبورتبسيط وتقليل الوثائق المطلوبة للتصدير و  )ج 

 الدولة أو المنظمة تملكها غير مستعملة سلعالسماح بإعادة تصدير أي معدات أو   )د 
 .الاحتفاظ بهاوتود الإنسانية المساعدة 

، فقط فيما يتعلق أن تقوم بالآتيأيضا  المتضررة ة والدولالعبور ةلة المصدر ودولدوللينبغي  -٢
  :بالآتي، أن تقوم  ومعدات الإغاثة في حالات الكوارثسلعب

وإذا آان من المتعذر إلغاء هذه الإجراءات، تخليص . إلغاء أو تقليل متطلبات التفتيش  )أ 
 حيثما أمكن؛ " تخليص مسبق" ومعدات الإغاثة من الجمارك بسرعة ومن باب الأولوية عبر عملية سلع

في مكان غير مكتب أو /وتنظيم عمليات التفتيش والإخلاء اللازمة خارج ساعات العمل   )ب 
وينبغي .  للدولة المتضررةوطنيةال السلامةعملا بقواعد للحد من آل تأخير، ورة  الضرالجمارك حسب

للدولة المساعدة والمنظمات الإنسانية المساعدة المؤهلة أن تحترم الطرق ونقاط التسليم التي تحددها الدولة 
 . المتضررة

نسانية المساعدة، وفقا وللاستفادة من التسهيلات المذآورة أعلاه، ينبغي للدولة والمنظمات الإ -٣
 ومعدات الإغاثة والانتعاش الأولي في سلعللمعايير الدولية المتفق عليها، أن تجّمع وتصّنف وتسّجل 

آما أن عليها أن تفتش آل هذه . حالات الكوارث بشكل مناسب، وأن تدرج قوائم مفصلة مع آل شحنة
للدولة  المعنيوالتزامها بالقانون ة المتضررة  والمعدات لضمان جودتها وملاءمتها لاحتياجات الدولسلعال

 .ر الدوليةيوالمعايالمتضررة 

أن المؤهلة للحصول على التسهيلات ينبغي للدولة المساعدة والمنظمات الإنسانية المساعدة  -٤
 غير مرغوبة أو غير مستعملة للإغاثة والانتعاش الأولي والتخلص منها، سلعتتحمل مسؤولية نقل أي 

 . أن تهدد صحة أو سلامة البشر أو البيئةسلعالآان من شأن هذه لاسيما إذا 
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   والمعدات الخاصةسلعال  - ١٨
  :١٧ الفقرة في المنصوص عليهابالإضافة إلى التسهيلات 

 الأجنبية مرآباتلوالصفائح المعدنية لتسجيل الينبغي للدول المتضررة أن تعترف مؤقتا ب -١
أو المؤهلة للحصول على التسهيلات مات الإنسانية المساعدة والمنظالمساعدة   الدولالمستوردة من قبل

  .الانتعاش الأولي في حالات الكوارث تمساعدافي عمليات الإغاثة وبالنيابة عنها، والمستعملة 

 اللازمة أو أن تسرع في منحها وأن تقلل أي صمنح الرختتجنب لدول المتضررة أن ينبغي ل -٢
الدول   أو تصدير معدات تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات من قبلاستعمال أو استيرادعوائق أخرى أمام 

، أو الانتعاش الأوليمساعدات والمنظمات الإنسانية المساعدة في عمليات الإغاثة في حالات الكوارث و
أو أن تشجع جهات محلية أخرى، حيثما آان ذلك (آما ينبغي للدول المتضررة أن تمنح . بالنيابة عنها
الأولوية المؤهلة للحصول على التسهيلات والمنظمات الإنسانية المساعدة المساعدة الدول )مناسبا، منح 

ة اللاسلكية ونقل البيانات المتعلقالسلكية ولاستعمال الموجات الصوتية والأقمار الصناعية للاتصالات 
 . أو التأثير عليها بشكل سلبيتمييز ضد جهات الإغاثة المحليةبعمليات الإغاثة،  دون 

 والدول المتضررة أن تقلل العوائق القانونية والإدارية العبور ودول لدول المصدرينبغي  -٣
المساعدة  واستيراد وإعادة تصدير الأدوية والمعدات الطبية من قبل الدول عبورالمفروضة على تصدير و

ات الإغاثة أو نيابة عنها في عمليالمؤهلة للحصول على التسهيلات والمنظمات الإنسانية المساعدة 
ة العامة والقانون الانتعاش الأولي في حالات الكوارث، إلى درجة لا تتعارض مع السلاممساعدات و

تتخذ آل الخطوات المعقولة أن المؤهلة والمنظمات الدولية المساعدة المساعدة لدول وينبغي ل. الدولي
 :الآتي بشكل خاصوأن تضمن   جودة مثل هذه الأدوية والمعدات وملاءمتها وسلامتها،اللازمة لضمان

الأدوية  أي منالدولة المصدر والدولة المتضررة على استعمال الحصول على موافقة   )أ 
  تستوردها؛التي

 :ينبغي أن تفي الأدوية التي تستعملها في عملياتها الخاصة بالآتي  )ب 

  أن يجري نقلها وحفظها بطريقة ملائمة لضمان جودتها؛ )١(
 .ستعمال من الاختلاس وإساءة الاتصانأن  )٢(

  :أن تفي آل الأدوية التي تتبرع بها لكي يستعملها الآخرون في الدولة المتضررة بالآتي  ) ج

 وصولها، اعتبارا من تاريخ شهرا ١٢أن ينتهي تاريخ صلاحيتها بعد ما لا يقل عن ) ١(
  ما لم تتفق السلطات المستلمة على خلاف ذلك؛

   حتى تصل إلى الدولة المتضررة؛ان جودتهاأن يجري نقلها وحفظها بطريقة ملائمة لضم) ٢(
غير  الدولي الاسم تحت أن توصف بشكل مناسب وبلغة مفهومة في الدولة المتضررة )٣(

 واسم الشرآة ، والقوة الدوائية، والجرعة،الدفعةورقم  ،الجنيس أو الاسم المحفوظ بعلامة تجارية
 .حية وشروط الحفظ وتاريخ الصلا، والكمية في العلبة،المصنعة
 والدول المتضررة أن تنظر في إمكانية تغيير أو تقليل العبورينبغي لدول المصدر ودول  -٤

  المساعدةالمتطلبات الاعتيادية المتعلقة بالتعقيم وحظر وتقييد استيراد الأغذية وتصديرها من قبل الدول
  .اثة في حالات الكوارثفي عمليات الإغالمؤهلة للحصول على التسهيلات  والمنظمات الإنسانية المساعدة
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   النقل - ١٩

 السريع العبور والدول المتضررة أن ترخص دون تأخير العبورينبغي لدول المصدر ودول  -١
مؤهلة أو منظمة إنسانية مساعدة مساعدة لوسائط النقل البري والبحري والجوي التي تستأجرها دولة 

ت الإغاثة أو الانتعاش الأولي في أو من ينوب عنها، من أجل نقل مساعداللحصول على التسهيلات 
  .، باستثناء الرسوم الخاصة بالاستعمال المعقول إن أمكنحالات الكوارث، وإلغاء الرسوم المطبقة عليها

آما ينبغي الترخيص لهذه . ينبغي الترخيص، بصفة خاصة، لإقلاع وتحليق وهبوط الطائرات -٢
 .لمساعدات حسبما هو مطلوبا إقليم الدولة المتضررة لنقل بالتحليق فوقالطائرات 

 النقل المذآورة، ل والخروج اللازمة للعاملين في وسائالعبورينبغي إصدار تأشيرات الدخول و -٣
 .تأخيرأي دون 

  المرآز القانوني المحلي المؤقت  - ٢٠

 والمنظمات الإنسانية  المساعدة الدولتمنح الجهات المناسبة فيينبغي للدول المتضررة أن  -١
رخصة للعمل وصولها أو بعد وصولها بفترة وجيزة،  فور، لة للحصول على التسهيلات المؤهالمساعدة

 بحيث تتمتع بحق فتح حسابات مصرفية وإبرام عقود ،مؤقتة على الأٌقل بصفة في إقليمها بشكل قانوني
 تقديم مساعدات  من أجل اللازمةقانونيةال واتخاذ الإجراءاتفي الملكية شراء والتصرف التأجير والو

  .الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث

المؤهلة للحصول على التسهيلات والمنظمات الإنسانية المساعدة المساعدة ينبغي منح الدول  -٢
قانونية، والحصول على الوسائل ال بحرية إلى البلد ومنه عبر  اللازمةحق نقل الأموال والعملاتأيضا 

 .لإغاثة أو الانتعاش الأولي في حالات الكوارثل مساعداتها بذات الصلة أفضل أسعار الصرف القانونية

المؤهلة للحصول والمنظمات الإنسانية المساعدة المساعدة  للدول تسمحينبغي للدول المتضررة أن  -٣
 . بصورة قانونية طبقا لقوانين العمل المحليةعقودهم المحليين وإنهاء أفراد الإغاثةتعيين بعلى التسهيلات 

  بالضرائ  - ٢١

المؤهلة للحصول على والمنظمات الدولية المساعدة المساعدة ينبغي للدول المتضررة أن تعفي الدول 
 بمساعداتمباشرة المرتبطة أو الرسوم من ضريبة القيمة المضافة وغيرها من الضرائب التسهيلات 

  .الإغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث

  الأمن  - ٢٢

 الإغاثة والانتعاش أفرادوأمن  سلامة لمعالجة مسألة اللازمةلتدابير اآل  تتخذ ينبغي للدول المتضررة أن
 المؤهلة للحصول على  والمنظمات الإنسانية المساعدة المساعدةللدولالتابعين  الأولي في حالات الكوارث

 إطار  المستعملة في والسلعأمن آل المباني والمرافق ووسائل النقل والمعداتأن تضمن ، والتسهيلات
 آما ينبغي للدول المساعدة والمنظمات . الإغاثة أو الانتعاش الأولي في حالات الكوارثتقديم مساعدات

الإنسانية المساعدة أن تتخذ الخطوات المناسبة في إطار تخطيطها وعملياتها الخاصة للحد من المخاطر 
 .الأمنية
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   ساعات العمل الإضافية - ٢٣

ضمان تشغيل المكاتب والخدمات الأساسية لتسليم إمدادات الإغاثة إلى   الدول المتضررةتسعىينبغي أن 
  .الدولية وتنفيذ علميات الإغاثة على وجه السرعة، خارج ساعات العمل الاعتيادية عند الضرورة

  التكاليف  - ٢٤

المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش الأولي في حالات تقع مسؤولية تحّمل تكاليف توفير  -١
 غير أنهأو المنظمة الإنسانية المساعدة، المساعدة بموجب هذه الإرشادات، على عاتق الدولة  الكوارث

 أو  التكاليف والأجورجزءا منللدول المساعدة أن تتفق مسبقا مع الدولة المتضررة على أن تسدد لها يمكن 
  .لإعارة المعدات مؤقتا

في توفير   أن تفكريحه الظروف،، حيثما استطاعت وبالقدر الذي تتينبغي للدول المتضررة -٢
 المؤهلة للحصول بعض الخدمات بتكلفة محدودة أو مجانا للدول المساعدة والمنظمات الدولية المساعدة

 :على التسهيلات، ويمكن أن تشمل هذه الخدمات ما يلي

 ؛الوطنية بما في ذلك على الخطوط الجوية الداخلي، النقلخدمات   )أ 

  للمكاتب والمستودعات؛مخصصةي الضاالأرو استعمال المباني  )ب 

  .مناولة والدعم اللوجستيالمعدات استعمال   )ج 
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