


Humanidad 
El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja, al que ha dado nacimiento la preocupación de prestar 
auxilio, sin discriminación, a todos los heridos en los campos 
de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, 
en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las 
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, así como a 
hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprensión 
mutua, la amistad, la cooperación y una paz duradera entre 
todos los pueblos. 

Imparcialidad 
No hace ninguna distinción de nacionalidad, raza, religión, 
condición social ni credo político. Se dedica únicamente a 
socorrer a los individuos en proporción con los sufrimientos, 
remediando sus necesidades y dando prioridad a las más 
urgentes.

Neutralidad 
Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento 
se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo 
tiempo, en las controversias de orden político, racial, religioso 
e ideológico.

Independencia 
El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes 
públicos en sus actividades humanitarias y sometidas a las leyes 
que rigen los países respectivos, las Sociedades Nacionales 
deben, sin embargo, conservar una autonomía que les permita 
actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento. 

Voluntariado 
Es un movimiento de socorro voluntario y de carácter 
desinteresado. 

Unidad 
En cada país sólo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja 
o de la Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y 
extender su acción humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad 
El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja, en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos 
derechos y el deber de ayudarse mutuamente, es universal.

Los Principios 
Fundamentales

	 Proclamados en Viena en 1965, los siete Principios Fundamentales vinculan a 

las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al Comité 

Internacional de la Cruz Roja y a la Federación Internacional de Sociedades de la 

Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Garantizan la continuidad de la Cruz Roja y de 

la Media Luna Roja y su labor humanitaria.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
está integrado por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la 
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja y las Sociedades Nacionales.

Todos los integrantes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y 
de la Media Luna Roja (el Movimiento) se rigen por los mismos siete 
Principios Fundamentales: humanidad, imparcialidad, neutralidad, 
independencia, voluntariado, unidad y universalidad. Todas las 
actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tienen el mismo 
objetivo fundamental: ayudar sin discriminación a quienes sufren 
contribuyendo a mantener y promover la paz en el mundo.

El Comité Internacional de la Cruz Roja es una organización imparcial, 
neutral e independiente, cuya misión exclusivamente humanitaria 
consiste en proteger la vida y la dignidad de las víctimas de la guerra 
y de la violencia interna, y prestarles asistencia. En situaciones 
de conflicto armado, el CICR dirige y coordina las actividades 
internacionales de socorro del Movimiento. Procura, asimismo, 
prevenir el sufrimiento mediante la promoción y el fortalecimiento 
del derecho y de los principios humanitarios universales. Del CICR, 
fundado en 1863, nació el Movimiento Internacional de la Cruz Roja 
y de la Media Luna Roja.

La Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja funda su labor en los Principios del Movimiento, propiciando, 
facilitando y promoviendo todas las actividades humanitarias que 
llevan a cabo sus Sociedades Nacionales miembros para mejorar 
la situación de las personas más vulnerables. Fundada en 1919, la 
Federación dirige y coordina la asistencia internacional que presta 
el Movimiento a las víctimas de los desastres naturales, desastres 
tecnológicos y emergencias sanitarias, así como a los refugiados. En 
el plano internacional, la Federación actúa como representante oficial 
de las Sociedades Nacionales miembros que la constituyen. Fomenta 
la cooperación entre ellas y obra por acrecentar la capacidad de las 
mismas para llevar a cabo programas de asistencia social, salud y 
preparación para desastres.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
(183/Noviembre 2005) forman las unidades básicas y constituyen la 
fuerza vital del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja. Las Sociedades Nacionales actúan como auxiliares de los 
poderes públicos de sus respectivos países en el ámbito humanitario 
y prestan diversos servicios que incluyen el socorro en casos de 
desastre y programas de asistencia social y de salud. En tiempos de 
guerra, asisten a la población civil afectada y apoyan a los servicios 
sanitarios de las fuerzas armadas donde sea necesario. 

Los datos de los contactos para la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja de su país 
se encuentran en http://www.ifrc.org/address/directory.asp. 

Las que tienen su propio sitio web figuran en la lista en la siguiente dirección http://www.ifrc.org/address/rclinks.asp

Comité Internacional de la Cruz Roja
19, avenue de la Paix

CH–1202 Ginebra
Suiza

Teléfono +41 22 734 6001
Fax +41 22 733 2057

http://www.cicr.org

Federación Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
17, Chemin des Crêts, Petit Saconnex, Apartado de correos 372
CH–1211 Ginebra 19
Suiza
Teléfono +41 22 730 4222
Fax +41 22 733 0395
http://www.ifrc.org

Comisión Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
17, Chemin de Crêts
CH–1211 Ginebra 19

Suiza
Teléfono +41 22 730 4265

Fax + 41 22 730 4975
http://www.rcstandcom.info

Correo electrónico: contact@rcstandcom.info

El Consejo de Delegados aprobó la versión actualizada de la Estrategia en Seúl el año 2005. La presente publicación contiene el texto actualizado y aprobado, 
que se ilustra con imágenes de “Sueños” y gráficos.
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� la estrategia para el movimiento inter nacional de la cruz roja y de la media luna roja

Prefacio

	 Se elaboró la “Estrategia para el Movimiento” para fortalecer la relación entre los 
componentes del Movimiento y facilitar su labor conjunta – que ésta se realice de 
forma individual o colectiva. Es importante disponer de una estrategia común para 
que el Movimiento desempeñe su cometido de forma eficiente. Trabajar juntos de 
forma armoniosa es una obligación para con las víctimas de los conflictos y los 
desastres. La acción colectiva tiene mucho más impacto que la acción individual. 
Combinar los conocimientos y la pericia de los componentes ayuda a prestar 
un servicio de mejor calidad. Contar con la capacidad de muchos incrementa la 
prontitud de la respuesta. Respetar las competencias de unos y otros propicia la 
flexibilidad y el acierto en la elección de la ayuda necesaria.

Por ello, la Estrategia para el Movimiento es importante para 
todos sus componentes: Sociedades Nacionales, CICR y 
Federación Internacional. También hay otra razón: el Movimiento 
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es una 
gran fuerza humanitaria a causa de su amplísima capacidad 
para movilizar a nivel comunitario. Una estrategia compartida 
es un instrumento clave para activar esa fuerza.

La Estrategia para el Movimiento fue aprobada en 2001 y ha sido 
actualizada. Desde que se aprobó la versión inicial, han ocurrido 
muchas cosas tanto en el Movimiento como en el mundo en 
general. El Consejo de Delegados de 2001 tuvo lugar poco 
después de lo ocurrido el 11 de septiembre. Desde entonces, 
se han registrado muchos otros acontecimientos –terremotos 
en varios países, huracanes en el Caribe, los conflictos de 
Afganistán y de Irak, el maremoto a finales de 2004– que a 
veces han planteando grandes desafíos para el Movimiento.

En todas esas situaciones se ha requerido la acción del 
Movimiento y en todas ellas los componentes del Movimiento han 
trabajado juntos y encontrado el modo de ayudar a las víctimas y 
a las Sociedades Nacionales de los países afectados. A pesar de 
que la índole de las situaciones en que se solicita la acción de 
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es a menudo dramática, la 
misión básica del Movimiento sigue siendo prevenir y aliviar los 
sufrimientos de los hombres en todas las circunstancias.

La Estrategia para el Movimiento ha facilitado la realización de 
esas misiones. Ha impreso mayor coherencia al fomento de la 
capacidad de los componentes del Movimiento. Ha alentado 
el intercambio de pericia y el desarrollo de la dirección. Se ha 
prestado más atención a la importancia de disponer de Estatutos 
de calidad, al mantenimiento y la defensa de la integridad y a 
una toma de decisiones más efectiva. El Movimiento está en 
mejor posición para hacer oír su voz y es más visible.

En un mundo en constante evolución, la Cruz Roja y la Media 
Luna Roja deben ser flexibles e innovar, en los planos interno 
y externo, para hacer frente a esos desafíos. Queda mucho 
por hacer en todos los ámbitos cubiertos por la Estrategia. 
Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federación buscan 
constantemente el fomento de la capacidad. La coordinación 
de las operaciones de emergencia y la planificación pueden 
mejorarse, y mejorarán, cuando todos los componentes piensen 
en las víctimas en los diferentes asuntos ante ellos y observando 
un espíritu de solidaridad mutua. 

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja es un actor humanitario importante en todos los niveles. 
No es el único actor. Mejorar el modo en que trabajamos juntos, 
significa crear una base para trabajar con otros. De este modo, 
la Estrategia no es sólo un instrumento interno para uso de los 
componentes del Movimiento, sino que puede también utilizarse 
para que otros –organizaciones de las Naciones Unidas, 
ONG, sector privado, agencias gubernamentales– apoyen los 
esfuerzos destinados a proteger la vida y la salud y a velar por 
el respeto del ser humano.

Dr. Mohammed Al-Hadid
Presidente de la Comisión Permanente



�

El objetivo de la Estrategia 
para el Movimiento 

	

	 La ambición del Movimiento es fortalecerse conjuntamente en el 
esfuerzo por llevar una acción humanitaria eficaz a las personas 
vulnerables en todo el mundo.

	 No es el propósito de esta Estrategia redefinir lo que hace el Movimiento y a quienes 
beneficia. Esto ha quedado claramente expresado en la declaración de misión del 
Movimiento, enunciada en el preámbulo de sus Estatutos de 1986, y que reza así:

	 “...prevenir y aliviar, en todas circunstancias, los sufrimientos humanos; proteger la vida 
y la salud y hacer respetar a la persona humana, en particular en tiempo de conflicto 
armado y en otras situaciones de urgencia; tratar de prevenir las enfermedades y 
promover la salud y el bienestar social; fomentar el trabajo voluntario y la disponibilidad 
de los miembros del Movimiento, así como un sentimiento universal de solidaridad para 
con todos los que tengan necesidad de su protección y de su asistencia”.

©
 A

rz
u 

Oz
so

y/
Fe

de
ra

ci
ón

 in
te

rn
ac

io
na

l  
of

 R
ed

 C
ro

ss
 a

nd
 R

ed
 C

re
sc

en
t S

oc
ie

tie
s

Evaluación de las necesidades en zonas remotas de la Provincia de la Frontera Noroeste de Pakistán, noviembre de 2005.



La declaración de misión determina lo que hace el Movimiento 
por medio de las Sociedades Nacionales, la Federación 
Internacional y el CICR; guarda toda su validez y no se ve, en 
modo alguno, alterada por la actualización de la Estrategia.

Cada día, millones de voluntarios en el mundo entero 
brindan asistencia a los necesitados, guiados por los planes 
estratégicos de sus Sociedades Nacionales, que idealmente 
se apoyan en la Estrategia 2010, en la que se exponen sus 
actividades esenciales. 

El proceso “Nuestra Federación del Futuro” describe cómo 
funciona la Federación Internacional. La planificación estratégica 
del CICR proporciona la orientación.

Al estar ya definidas la misión y las actividades esenciales, 
la Estrategia se centra en cómo los componentes del 
Movimiento pueden trabajar juntos de manera más 
eficaz en favor de las víctimas de los conflictos y los desastres 
naturales y tecnológicos. Apoya y complementa los acuerdos y 
estrategias en vigor, respetando y esclareciendo los cometidos y 
las competencias de cada uno de los componentes. En términos 
sencillos, esta Estrategia no trata de lo que hacemos, sino de 
cómo podemos hacer mejor nuestro trabajo y cómo lo hacemos 
conjuntamente como Movimiento.

Trabajando juntos como Movimiento con mayor eficacia, todos 
los componentes podrán afrontar la dificultad que plantea la 
creciente vulnerabilidad en todo el mundo, e intensificar su acción 
para asistir a un mayor número de personas vulnerables.

Esta Estrategia está destinada, en primer lugar, a los dirigentes 
del Movimiento –presidentes y secretarios generales de las 
Sociedades Nacionales, dirigentes de la Federación internacional 
y del CICR– los cuales se reúnen periódicamente en el Consejo 
de Delegados para debatir y tomar decisiones sobre objetivos 
estratégicos, supervisar y evaluar resultados y formular nuevos 
objetivos para el Movimiento, cuando sea necesario. Más que 
un documento inamovible, esta Estrategia está encaminada 
a construir un proceso dinámico de pensamiento estratégico 
dentro del Movimiento. En ella se formulan objetivos estratégicos 
prioritarios, que se traducen en resultados esperados y medidas 
concretas de aplicación.

Por último, la Estrategia tiene también por objetivo ayudar a 
cada voluntario y miembro del personal de la Cruz Roja y de la 
Media Luna Roja en todo el mundo a adquirir una comprensión 
más clara de la índole y las metas del Movimiento al que 
pertenecen y a desempeñar su labor de manera más eficaz.

� la estrategia para el movimiento inter nacional de la cruz roja y de la media luna roja
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Mantener viva la Estrategia
	

	 En 2001, cuando la Estrategia para el Movimiento se aprobó por primera vez, su 

objetivo era mejorar la manera en que los componentes trabajan juntos para alcanzar 

metas comunes.

	 Éste sigue siendo el propósito de la Estrategia, pero se ha reforzado aún más tras 

cuatro años de experiencia y aplicación.
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Campamento de refugiados de Tulum cerca de Iriba, Chad.



La Estrategia no es un instrumento aislado, sino que se 
apoya en las políticas y los planes del CICR, de la Federación 
Internacional y de las Sociedades Nacionales, así como en el 
“Programa de Acción Humanitaria” del Movimiento, aprobado 
por la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la 
Media Luna Roja.

La tarea que tenemos por delante es garantizar que los 
debates constructivos y bien documentados que se celebren 
en los diversos foros y reuniones del Movimiento den lugar a 
un todo coherente.

Teniendo presente lo anterior, la Estrategia para el Movimiento 
incluye una enérgica declaración a los efectos de que siempre 
forme parte del orden del día de cada conferencia regional 
y reuniones similares –sean estatutarias o no– y de que se 
establezca un mecanismo que permita preparar y registrar los 
resultados de los debates que se celebren en ellas.

Si se sabe manejar, dicho mecanismo de integración de toma de 
decisiones brinda al Movimiento la oportunidad de aprovechar 
los conocimientos combinados de las Sociedades Nacionales, 
del CICR y de la Federación Internacional y progresivamente ir 
allanando el camino para lograr el objetivo de la Estrategia, que 
es el objetivo del Movimiento.

¿Estamos haciendo lo que dijimos que íbamos a hacer? ¿Vamos 
por el buen camino para alcanzar nuestros objetivos estratégicos? 
Gracias al seguimiento, los componentes tienen la oportunidad 

de compartir los progresos realizados en la aplicación de 
la Estrategia. La consecución de los objetivos estratégicos 
fortalecerá a los componentes individualmente mediante la 
consolidación de la red que representa el Movimiento. Los 
procedimientos de examen, la evaluación y la presentación de 
informes permitirán garantizar que la Estrategia promueva y 
desarrolle un proceso de aprendizaje.

Como parte de los mecanismos existentes de presentación de 
informes, las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federación 
Internacional presentan, por medio de la Secretaría de la 
Federación Internacional, informes de situación sobre la 
aplicación de la Estrategia a la Comisión Permanente, la cual 
los analiza y los somete a la consideración y examen del 
Consejo de Delegados. La Comisión Permanente dirige los 
análisis de estos informes, junto con el CICR y la Secretaría de 
la Federación Internacional. El informe al Consejo de Delegados 
puede incluir reacciones individuales de las Sociedades 
Nacionales y evaluaciones de tareas conjuntas que se hayan 
emprendido en los dos años precedentes. El informe debe 
dar una reseña actualizada de las tendencias externas, las 
dificultades y oportunidades, así como recomendaciones sobre 
ajustes y modificaciones que deban aportarse a la Estrategia. El 
Consejo de Delegados, como máximo órgano de deliberación 
para los asuntos internos del Movimiento, toma decisiones 
sobre la Estrategia para el Movimiento, la aprueba y supervisa 
su aplicación.

� la estrategia para el movimiento inter nacional de la cruz roja y de la media luna roja



El mundo externo
	

	 No es posible hablar del futuro del Movimiento y de una estrategia para éste sin 

antes considerar las tendencias mundiales que se manifiestan actualmente. Vivimos 

en un período excepcional de la historia de la humanidad. En el relativamente corto 

lapso de tiempo transcurrido desde que se fundó el Movimiento, la ciencia ha 

experimentado enormes avances, para bien (con los adelantos en el campo de la 

medicina y las comunicaciones) y para mal (con las armas de destrucción masiva). 

La población del mundo se ha quintuplicado y la contaminación de la tierra, los 

mares y la atmósfera afecta negativamente a muchos.
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Consecuencias del huracán Stan, Guatemala, octubre de 2005.



La situación del mundo de hoy se caracteriza, entre otras cosas, 
por los siguientes factores:

La fragilidad de nuestro planeta, sus limitaciones y su 
vulnerabilidad: defenderlo contra las catástrofes naturales y 
tecnológicas, así como de muchos de los conflictos armados 
actuales plantea un nuevo y urgente reto a la humanidad.

La creciente interdependencia de los fenómenos: una guerra 
concierne a todos; las armas nucleares no saben de fronteras; 
ya no existen espacios vacíos donde las personas que huyen 
de la pobreza o las catástrofes pueden encontrar seguridad; el 
calentamiento de la tierra nos afecta a todos.

Atravesamos por un período de incertidumbre y dudas. Mientras 
que algunos creen que el liberalismo económico es la vía 
hacia un mundo mejor para todos, otros piensan que eso es 
una ilusión más. La mundialización, sumada al crecimiento 
demográfico, ha generado grandes incrementos de riqueza 
y bienestar, pero millones de personas siguen sin disfrutar 
de sus beneficios. Las ideologías del pasado han fracasado, 
fomentando así el surgimiento del comportamiento amoral 
y el cinismo (enriquecimiento personal, corrupción, crimen 
organizado), así como de todo tipo de extremismos.

Al mismo tiempo, se han conseguido progresos extraordinarios 
en ámbitos tales como la salud pública, la tecnología agrícola, 
el transporte y las comunicaciones. Se ha tomado mayor 
conciencia de los derechos humanos y de la responsabilidad 
de los dirigentes políticos en este ámbito; se ha avanzado 
considerablemente en la lucha contra el racismo, por los 
derechos de la mujer y por la protección de los niños, aunque 
queda aún más por hacer.

La aprobación por los Gobiernos, en el marco de las Naciones 
Unidas, de los Objetivos de Desarrollo del Milenio evidencia la 
necesidad de prestar mayor atención a la situación de los pobres. 
Los objetivos no pueden lograrse sin la activa participación de 
las comunidades. Al perseguir sus propios objetivos, al fundar su 
labor en sus propios principios y al aplicar sus propias políticas, 
los componentes del Movimiento contribuyen a la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los fenómenos tanto positivos como negativos evolucionan a 
una velocidad creciente; la humanidad ha iniciado una carrera 
contra reloj con el fin de conseguir la estabilidad necesaria para 
la supervivencia del planeta.

¿Cuál es el papel de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en 
todo esto? En los días de Solferino, había una sola necesidad 
claramente definida y una propuesta sencilla para satisfacerla: 
proteger y asistir a los heridos en el campo de batalla. Los 
problemas que se plantean hoy son infinitamente más 
intrincados, de mucho mayor alcance y diversidad, como 

se puso de manifiesto en la declaración “el poder de la 
humanidad”, pronunciada por la XXVII Conferencia Internacional 
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

“A pesar de los cambios positivos de los últimos decenios, 
los conflictos siguen causando estragos en muchos países. 
Los ataques contra las poblaciones y los bienes civiles se 
han vuelto comunes. Centenas de miles de personas se ven 
obligadas a abandonar sus hogares. El derecho internacional 
humanitario es objeto de continuas vejaciones. Las catástrofes 
naturales de grandes proporciones arruinan la existencia de 
multitud de personas. Las enfermedades, antiguas o nuevas, 
propagan el sufrimiento. Los servicios sanitarios y sociales y 
los sistemas económicos a duras penas pueden satisfacer las 
crecientes exigencias. Por doquier, los más débiles son los que 
más sufren”. 

Es necesario además considerar otros fenómenos y tendencias 
mundiales, en la medida en que tienen sus propias repercusiones, 
más o menos directas, en nuestro empeño humanitario:

•	 Los Gobiernos tendrán cada vez menos control sobre las 
corrientes de información, la tecnología, las enfermedades, 
los migrantes, las armas y las transacciones financieras, 
sean legales o ilegales, a través de sus fronteras.

•	 Los progresos tecnológicos y los crecientes desequilibrios 
económicos seguirán agrandando la brecha entre los que 
tienen y los que no tienen, no sólo en términos materiales, 
sino también de conocimiento, educación y derechos 
humanos. La pobreza seguirá siendo un problema grave 
y la reaparición de epidemias (como el paludismo y la 
tuberculosis) y de enfermedades infecciosas como la diarrea, 
las infecciones respiratorias agudas y el sarampión costará 
la vida a muchas personas. 

•	 La pandemia del VIH/SIDA es un desastre humanitario y de 
desarrollo sin precedentes. Aunque afecta principalmente a 
África, se propaga a un ritmo inquietante en otras partes del 
mundo y requiere una ingente respuesta a nivel mundial. 

•	 El acceso desigual a la salud y a los servicios sanitarios pone 
de relieve la desproporcionada distribución de los recursos. 
Esta desigualdad es, en sí misma, moralmente inaceptable 
y, al mismo tiempo, hace peligrar el bienestar de todos.

•	 Las megalópolis y otros centros urbanos continuarán 
creciendo, ocasionando tensiones en su infraestructura 
o incluso incapacitándola y generando nuevas catástrofes 
provocadas principalmente por la escasez de alimentos, agua 
y energía, las enfermedades resultantes de las condiciones 
insalubres en tugurios sobrepoblados, y produciendo además 
huérfanos y niños de la calle en números crecientes.

� la estrategia para el movimiento inter nacional de la cruz roja y de la media luna roja



•	 Nuevos tipos de conflictos armados (a raíz de problemas 
sociales, económicos y territoriales) y de beligerantes 
afectarán a muchos países y regiones. Se librarán más 
conflictos por la posesión de recursos cada vez más 
limitados, como por ejemplo, el agua. La proliferación de 
las armas pequeñas dará pábulo a esos conflictos y nutrirá 
una cultura de la violencia en expansión.

•	 Comienzan a manifestarse tendencias a la polarización 
y radicalización, tanto en el plano internacional como 
dentro de los Estados naciones. La frecuencia de los actos 
de terror y los crecientes esfuerzos de los Estados para 
combatir este fenómeno añaden una nueva dimensión 
a los conflictos locales, nacionales y regionales y al 
mantenimiento de la seguridad.

•	 El número de desplazados internos y de refugiados seguirá 
aumentando como consecuencia de los conflictos, los 
desastres naturales y medioambientales y la migración del 
Sur al Norte por motivos económicos. Todo esto, aunado al 
rápido envejecimiento de la población de muchos países del 
Norte, acrecentará la presión sobre los sistemas de salud y 
de bienestar social.

•	 El poder seguirá transfiriéndose de los Gobiernos a 
otros elementos de la sociedad (el sector privado, las 
organizaciones no gubernamentales), lo que favorecerá 
que la solución de los problemas se delegue en el mercado 
y en los ciudadanos. Esto creará una mayor demanda 
del sector voluntario cada vez más competitivo, así como 
mayores oportunidades para este sector y dará lugar a que 
la responsabilidad de prestar servicios pase de empleados 
remunerados a proveedores informales de servicios.

El entorno humanitario en el que evoluciona el Movimiento es 
también cada vez más complejo. Las necesidades de las víctimas 
se van modificando con la índole cambiante de las crisis y hay 
que reinventar constantemente enfoques más acertados para 
hacerles frente. El aumento y la proliferación de organismos 
humanitarios, con la competencia y confusión resultantes, crean 
problemas en términos tanto éticos como operacionales. La 
cobertura que hacen los medios de comunicación distorsiona 
el establecimiento de las prioridades humanitarias. Es cada 

vez mayor la participación de actores políticos en el “mercado 
humanitario”, sobre todo las acciones emprendidas por las fuerzas 
de las Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarias en 
su búsqueda de nuevas funciones. El menoscabo de los valores 
humanitarios afecta negativamente al respeto por la dignidad 
humana; así pues, se hace cada vez más engorroso persuadir 
a las partes beligerantes y a las autoridades gubernamentales 
que acepten la acción humanitaria y permitan el acceso a las 
víctimas. La labor de los voluntarios y del personal humanitario 
se vuelve aún más peligrosa.

En vista de estas tendencias, hoy es más crucial que nunca que 
cada Sociedad Nacional esté cerca de las personas vulnerables 
de su país, sea consciente de las necesidades particulares que 
éstas tienen y esté preparada para prestarles asistencia. Debe 
evaluar constantemente las necesidades que las autoridades 
públicas y otras organizaciones no satisfacen y, de acuerdo con 
ello, definir y adaptar sus prioridades.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja se funda firmemente en los principios de humanidad, 
neutralidad, imparcialidad e independencia, así como en 
el derecho internacional humanitario. Estos fundamentos 
determinan sus prioridades generales, así como la conducta 
de sus trabajadores de la asistencia humanitaria internacional. 
El Movimiento aspira a ser una red mundial cuyos componentes 
tengan funciones y cometidos complementarios y respetados por 
todos. La índole mundial de esta red es, paradójicamente, tanto 
una gran fortaleza como una gran debilidad. Por una parte, da al 
Movimiento acceso único a las personas vulnerables y capacidad 
de responder a las necesidades desde bases ya existentes en 
un país o región determinados. Por otra parte, la falta de un 
entendimiento común sobre la identidad del Movimiento y la 
falta de respeto mutuo entre sus componentes, así como la 
desigual disponibilidad de recursos crean disparidades y falta 
de cohesión y menguan sobremanera la eficacia del conjunto.

Uno de los mayores problemas que enfrenta el Movimiento 
es cómo hacer para que las diversas prioridades nacionales 
y las particularidades culturales de las Sociedades Nacionales 
coincidan con su ambición de ser una red mundial de asistencia 
humanitaria que trabaje eficazmente de manera concertada 
como Movimiento.

�



Objetivos estratégicos
	

	 La finalidad última es optimizar la acción del Movimiento en favor de las personas 

vulnerables a través de un trabajo conjunto más eficaz como red mundial, 

en un espíritu de cooperación, respeto y armonía. Los objetivos estratégicos 

tienen también como finalidad afianzar la posición del Movimiento en la escena 

humanitaria mundial.

10 la estrategia para el movimiento inter nacional de la cruz roja y de la media luna roja

Esta versión actualizada de la Estrategia mantiene los tres objetivos iniciales:

	 Objetivo estratégico 1

	 •	 Fortalecer los componentes del Movimiento.

	 Objetivo estratégico 2

	 •	 Mejorar la eficacia y eficiencia del Movimiento a través de una mayor 		
	 cooperación y coherencia.

	 Objetivo estratégico 3

	 •	 Mejorar la imagen del Movimiento, así como la visibilidad de sus
		  componentes y las relaciones de éstos con los Gobiernos y los
		  asociados externos.

	 Dentro de cada objetivo estratégico se exponen una o varias acciones. En cada una 
de ellas se determina y se explica lo que debe hacerse y quién debe hacerlo. A esto 
le sigue una lista de resultados esperados y de medidas concretas de aplicación.
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Objetivo estratégico 1

4Fortalecer los componentes del Movimiento

El hecho de tener componentes con funciones complementarias que actúan 

tanto internacional como localmente proporciona al Movimiento una ventaja 

comparativa. No obstante, si el Movimiento quiere tener mayor incidencia, 

hay que fortalecer la capacidad operacional, en particular, de las Sociedades 

Nacionales para prestar asistencia a las personas vulnerables en sus propios 

países, desarrollando las competencias de gestión, elaborando programas 

eficaces, estableciendo estructuras de gobierno y fortaleciendo la capacidad 

de los órganos de gobierno para cumplir sus responsabilidades y atenerse 

a los Principios Fundamentales.

fortalecimiento

Voluntarios de la Media Luna Roja de Bangladesh utilizan un megáfono y una motocicleta para enseñar a los lugareños cuáles son las señales de alarma de ciclón.

11
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Acción 1	 4	 Fortalecer la capacidad local, invirtiendo en el desarrollo de las personas y de las 
organizaciones, es un factor esencial para el cumplimiento de nuestra misión humanitaria. 
Todos los componentes del Movimiento participan en el fortalecimiento de la capacidad y 
el desarrollo organizacional de las Sociedades Nacionales. 

		  El fortalecimiento de la capacidad depende de la coordinación de enfoques, así como del 
establecimiento de marcos y metodologías consensuados. Las estrategias de cooperación 
bien elaboradas y accesibles, que reflejan la dimensión externa de los planes de 
desarrollo de las Sociedades Nacionales, ofrecen un mecanismo para lograr la coherencia 
en ese ámbito.

		  El fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo organizacional son necesarios para que 
una Sociedad Nacional pueda afrontar las situaciones de emergencia. Ello requiere fondos 
y apoyo, independientemente de la respuesta en casos de desastre, así como programas 
importantes, como los que facilita el Fondo de Fortalecimiento de la Capacidad de la 
Federación Internacional.

		  Todas las Sociedades Nacionales deben potenciar su propia capacidad para satisfacer las 
necesidades en su respectivo país o en el plano internacional.

Resultados
      esperados 	4	 • Se concierta y aplica un enfoque único y común del Movimiento para el fortalecimiento 

de la capacidad y el desarrollo organizacional, enfoque que implica, entre otras cosas, 
centrarse específicamente en el desarrollo del voluntariado.

• Se asignan más recursos al fortalecimiento de la capacidad y se consolida el fondo 
consagrado a este propósito.

• Entre las Sociedades Nacionales, la Secretaría de la Federación Internacional y el CICR 
se establecen una terminología común e indicadores de desempeño comunes en materia 
de fortalecimiento de la capacidad, desarrollo organizacional y planificación.

• Existe un mayor sentido de la disciplina y del compromiso entre todos los componentes 
presentes en un país determinado, a fin de aprovechar al máximo los recursos disponibles 
y trabajar juntos de manera coordinada y eficaz.

      Aplicación	4	 1.1.1  La Secretaría de la Federación Internacional dirige la formulación de un 
enfoque del Movimiento, y el establecimiento de una terminología común y de indicadores 
del fortalecimiento de la capacidad y del desarrollo organizacional.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector14federac ión internac ional 

1.1.2  Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Secretaría de la Federación 
Internacional promueven el establecimiento de redes del Movimiento sobre 
fortalecimiento de la capacidad y desarrollo organizacional para recopilar e intercambiar 
prácticas idóneas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

1 El organismo director promueve la realización de las medidas de aplicación, en coordinación y consulta con otros componentes. La dirección también 
incluye la definición del resultado esperado de la medida de aplicación. La numeración remite al número del objetivo estratégico, al de la acción y al de 
la medida de aplicación.

Formular un enfoque 
de Movimiento para 
el fortalecimiento 
de la capacidad 
de las Sociedades 
Nacionales y promover 
la planificación conjunta, 
la movilización de 
recursos y la evaluación 
de las actividades de 
desarrollo y cooperación 
en una región o país 
determinados.
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1.1.3  Las Sociedades Nacionales que actúan a nivel internacional, el CICR y 
la Secretaría de la Federación Internacional coordinan sus planes y el apoyo al 
fortalecimiento de la capacidad en las Sociedades Nacionales.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

1.1.4  Las Sociedades Nacionales asumen la responsabilidad de centrar su apoyo en 
los esfuerzos destinados al fortalecimiento de la capacidad en las áreas esenciales de la 
Estrategia 2010 y en las estrategias de cooperación.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

1.1.5  El CICR, la Federación Internacional y la Sociedad Nacional receptora 
promueven, cuando sea posible, una política para compartir los locales de oficina. 
Otras Sociedades Nacionales tratan de integrar a sus representantes en las estructuras 
existentes, evitando establecer oficinas independientes sobre el terreno.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

1.1.6  El CICR y la Secretaría de la Federación Internacional estudian la posibilidad de 
establecer proyectos piloto para las delegaciones conjuntas sobre el terreno.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

Acción 2	 4	 Es indispensable contar con dirigentes competentes para que la Cruz Roja y la Media 
Luna Roja puedan funcionar eficazmente. Incumbe principalmente a cada Sociedad 
Nacional proporcionar a sus dirigentes capacitación en competencias de dirección y 
gestión a nivel de los órganos de gobierno y de ejecución.

		  Los dirigentes de las Sociedades Nacionales, apoyados por el CICR y la Federación 
Internacional, tienen también la responsabilidad de garantizar que los voluntarios y el 
personal, y especialmente los jóvenes, adquieran los conocimientos necesarios para 
promover la comprensión y el respeto de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja como red 
universal, sus valores y su organización.

		  A nivel de Movimiento, se ha adoptado un enfoque sistemático de capacitación y 
perfeccionamiento de dirigentes como un programa de apoyo a los dirigentes de la Cruz 
Roja y de la Media Luna Roja.

		  Es necesario promover y desarrollar entre los órganos de gobierno dentro del Movimiento 
el intercambio de conocimientos sobre políticas y aptitudes en materia de gobierno, y 
habría que ampliar y apoyar el uso de tecnologías modernas como Internet.

Resultados
      esperados 	4	 • Los dirigentes de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a todos los niveles conocen 

bien los Principios Fundamentales, la misión del Movimiento y el derecho internacional 
humanitario, poseen las necesarias aptitudes en materia de gobierno y gestión para 
manejar sus respectivas organizaciones de manera eficaz y de conformidad con los 
Principios Fundamentales y están preparados para compartir ese conocimiento.

	 	 • Los voluntarios –especialmente los jóvenes– los dirigentes y el personal, incluidos los 
delegados, dentro del Movimiento tienen un sentido de pertenencia a un Movimiento que 
es más amplio que la unidad organizativa a la que pertenecen.

Capacitar 
sistemáticamente a los 
dirigentes de la Cruz 
Roja y de la Media 
Luna Roja a todos los 
niveles de gobierno y 
de gestión por lo que 
respecta a la misión, 
historia y estructura 
del Movimiento, a los 
Principios Fundamentales 
y al derecho internacional 
humanitario, e 		
intercambiar entre ellos 
estos conocimientos.
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	 	 • Todos los componentes a los niveles de gobierno y de gestión conocen, comprenden y 
respetan el Acuerdo de Sevilla.                     

	 	 • Todos los componentes del Movimiento están presentes en la web y sus sitios están 
interrelacionados.

      Aplicación	4	 1.2.1  Las Sociedades Nacionales profundizan su conocimiento sobre los Principios 
Fundamentales, el derecho internacional humanitario y la historia del Movimiento en 
cooperación con la Federación Internacional y el CICR y, especialmente por lo que 
respecta al DIH, con instituciones académicas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr

1.2.2  Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federación Internacional mejoran 
el nivel de conocimiento del Acuerdo de Sevilla y promueven la comprensión común del 
Acuerdo.
informe f inal sobre los progresos real izados4en curso

organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

1.2.3  Cada Sociedad Nacional, el CICR y la Federación Internacional adoptan 
medidas para mejorar el conocimiento, la comprensión y el respeto de los emblemas 
entre sus voluntarios y miembros del personal a todos los niveles.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

1.2.4  Las Sociedades Nacionales elaboran programas de desarrollo para los 
voluntarios y miembros del personal jóvenes a fin de que se conviertan en dirigentes 
responsables dentro de sus Sociedades Nacionales y del Movimiento.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

Acción 3	 4	 Una de las principales ventajas del Movimiento es que sus acciones se sustentan en 
sus Principios Fundamentales, lo que le permite proporcionar asistencia humanitaria a 
personas vulnerables de manera imparcial, neutral e independiente. A la vez que obra de 
conformidad con esos Principios, debe también rendir cuentas a las partes interesadas 
del uso eficiente de los recursos que se han puesto a su disposición.

		  Si uno de los componentes del Movimiento no mantiene su integridad y su credibilidad, 
ello puede tener consecuencias negativas para el conjunto. Por consiguiente, cada 
componente tiene la obligación formal de llevar a cabo sus actividades con arreglo a los 
Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y en cumplimiento de 
las normas convenidas por todos sobre buen gobierno y gestión eficaz.

		  El CICR, como institución a la que se ha encomendado la tarea de reconocer a las 
Sociedades Nacionales como nuevos miembros del Movimiento, es responsable de 
garantizar que se respeten en todo momento las condiciones de tal reconocimiento. 
La Secretaría de la Federación Internacional y el CICR cooperan estrechamente para 
apoyar a las Sociedades Nacionales en la promoción y la aplicación práctica de los 
Principios Fundamentales.

		  En los Estatutos de la Federación Internacional se insta a la Federación a velar por 
la integridad de las Sociedades miembros y proteger sus intereses. La Política sobre 
la protección de la integridad, aprobada por la Asamblea General de la Federación 
Internacional en 2005, reafirma y desarrolla esta función.

Supervisar y proteger 
la integridad de los 
componentes y garantizar 
que cada componente 
respete los Principios 
Fundamentales.
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		  Unos buenos Estatutos, basados en directrices establecidas, son una parte muy 
importante de los fundamentos jurídicos de una Sociedad Nacional, junto con 
instrumentos tales como el reconocimiento emanado de leyes y decretos. Definen el 
estatuto jurídico, la estructura, las tareas y el modo de funcionar de las Sociedades 
Nacionales. Asimismo, establecen la obligación de adherirse a los Principios 
Fundamentales y aplicarlos en su labor cotidiana.

Resultados
      esperados 	4	 • La credibilidad del Movimiento y la confianza que inspira a las personas a quienes sirve 

y a las instituciones que lo apoyan se acrecientan gracias a una integridad consolidada y 
a la transparencia de todos sus componentes.

	 	 • Al adoptar medidas adecuadas para mantener su propia integridad y al incluir los 
Principios Fundamentales en toda planificación operacional y estratégica y en toda 
aplicación, el CICR y la Federación Internacional siguen estrategias comunes para 
garantizar que las Sociedades Nacionales respeten, en todo momento, las condiciones de 
reconocimiento. 

	 	 • Las Sociedades Nacionales actualizan sus Estatutos. 

	 	 • Todos los acuerdos concertados entre los componentes del Movimiento y los Estados, 
las instituciones intergubernamentales y otros actores humanitarios se avienen con los 
Principios Fundamentales.

      Aplicación	4	 1.3.1  La Federación Internacional, en estrecha consulta con el CICR, analiza 
periódicamente todas las cuestiones relativas a la integridad y toma las necesarias 
medidas, unilateral o conjuntamente con el CICR, incluyendo el examen de homólogos, 
según sea necesario.
informe f inal sobre los progresos real izados4en curso

organismo d irector4federac ión internac ional 

1.3.2  El CICR, en consulta con la Secretaría de la Federación Internacional, elabora 
normas para el cumplimiento permanente de las condiciones de reconocimiento de las 
Sociedades Nacionales.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr

1.3.3  Todos los componentes del Movimiento abordan las cuestiones relativas a la 
integridad de manera proactiva y organizan sus estructuras, procedimientos y métodos 
operativos con miras a potenciar su integridad, y producen y publican anualmente cuentas 
verificadas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

1.3.4  Todas las Sociedades Nacionales examinan sus Estatutos y textos jurídicos 
conexos para 2010 y, cuando sea necesario, aprueban nuevos textos estatutarios, de 
conformidad con las “Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades Nacionales” y las 
resoluciones pertinentes de la Conferencia Internacional (resolución 6 de la XXII Conferencia 
Internacional, Teherán, 1973, y resolución 20 de la XXIV Conferencia Internacional, 
Manila, 1981).
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr (comis ión mixta para los estatutos)
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1.3.5  Los componentes del Movimiento observan los Principios Fundamentales 
en sus relaciones y en cualquier acuerdo formal con los Estados, las instituciones 
intergubernamentales y otros actores humanitarios, de conformidad con la resolución 
10 del Consejo de Delegados de 2003 (“Elementos Mínimos para suscribir acuerdos 
operacionales entre los componentes del Movimiento y sus asociados operacionales 
externos”).
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

1.3.6  La Secretaría de la Federación Internacional y el CICR presentan un informe 
sobre el proceso de revisión en curso de los Estatutos de las Sociedades Nacionales a 
cada Consejo de Delegados. Cuando sea necesario, informan al Consejo de Delegados 
e inician debates sobre cuestiones y tendencias importantes relativas al respeto de los 
Principios Fundamentales expresadas por los componentes del Movimiento.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr
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Objetivo estratégico 2

4	Mejorar la eficacia y la eficiencia del Movimiento a 
través de una mayor cooperación y coherencia

El Movimiento debe responder con rapidez y flexibilidad a las necesidades de los que 
piden asistencia humanitaria y protección imparciales. A fin de aumentar su eficiencia y 
eficacia, hay que mejorar la cooperación funcional entre los componentes, aprovechando 
su complementariedad. La coordinación eficaz debe primar sobre los diferentes enfoques 
y culturas operacionales de las Sociedades Nacionales, de la Secretaría de la Federación 
Internacional y del CICR. Para ello se requieren respeto y apoyo mutuos y un sentido de 
la identidad compartida.

En un mundo de cambios rápidos y de emergencias complejas, los componentes 
del Movimiento necesitan información fidedigna sobre la realidad de las situaciones 
humanitarias y las tendencias del desarrollo que inciden en su capacidad de prestar 
asistencia a las víctimas y a las personas más vulnerables. A este respecto, en lugar 
de crear capacidades adicionales, es indispensable utilizar mejor los sistemas y datos 
existentes para supervisar y analizar los nuevos acontecimientos políticos, sociales, 
económicos y humanitarios, algo que ya hacen cotidianamente muchos componentes 
del Movimiento.
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Terremoto de Cachemira, Pakistán e India, octubre de 2005.
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Acción 4	 4	 El Movimiento tiene numerosos foros para la discusión y el debate, entre los que se 
destacan especialmente el Consejo de Delegados y la Conferencia Internacional. El 
compromiso para con la aplicación y el seguimiento sistemático de las decisiones que 
se adoptan en ellos contribuye a mantener la unidad de propósito del Movimiento. Las 
reuniones regionales son importantes y es primordial que la Federación y el CICR tomen 
parte en ellas. Sería necesario mejorar la coordinación de los órdenes del día de los 
diferentes foros y aumentar las consultas entre las reuniones. Para que surtan efecto, las 
decisiones a nivel de Movimiento deben integrarse en las políticas y los planes de cada 
uno de los componentes.

Resultados
      esperados 	4	 • Coherencia entre los resultados de las reuniones.

	 	 • Los componentes del Movimiento logran un mayor sentido de la unidad de propósito.

      Aplicación	4	 2.4.1  En cada nueva reunión se examinan los progresos alcanzados con respecto a las 
decisiones que se hayan tomado en la reunión anterior de la misma índole estatutaria.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4comis ión permanente 

2.4.2  La Federación Internacional organiza consultas con el CICR y la Comisión 
Permanente en la fase preparatoria de sus conferencias estatutarias regionales y de sus 
reuniones subregionales.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

2.4.3  Los comités organizadores para las conferencias regionales garantizan que se 
incluyan y se tengan en cuenta en sus órdenes del día cuestiones relativas al Movimiento 
y las decisiones adoptadas en el Consejo de Delegados y en la Conferencia Internacional. 
Asimismo, las Sociedades Nacionales garantizan que en los debates de las reuniones 
informales se introduzca una perspectiva de Movimiento.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

2.4.4  El Consejo de Delegados examina toda la estructura de los foros del 
Movimiento y formula recomendaciones para reducir las complejidades innecesarias y 
mejorar la eficacia.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4comis ión permanente

Intensificar el diálogo 
y las consultas dentro 
del Movimiento 
aprovechando mejor 
los foros existentes 
y mejorando la 
coordinación de los 
órdenes del día de las 
reuniones estatutarias y 
de otras reuniones.
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Acción 5	 4	 La Cruz Roja y la Media Luna Roja, gracias a su capacidad para movilizar a multitud 
de personas en todo el mundo, deberían influir en las decisiones que otros adoptan, 
particularmente cuando dichas decisiones incumben a la acción humanitaria.

		  Para poder ejercer esa influencia, el Movimiento debe supervisar y analizar las tendencias 
externas y aprovechar las investigaciones que otros realizan.

Resultados
      esperados 	4	 • Mejor comprensión común en todo el Movimiento de las tendencias externas y de sus 

efectos en la acción humanitaria.

	 	 • Mejor planificación estratégica en las Sociedades Nacionales y en los órganos 
estatutarios del Movimiento, lo cual contribuye a fortalecer la capacidad para tomar 
decisiones sobre las principales cuestiones humanitarias.

	 	 • Mayor influencia en los órdenes del día mundiales y mejores aportes en la toma de 
decisiones de los foros externos que afectan a la labor humanitaria.

      Aplicación	4	 2.5.1  Los componentes del Movimiento se reúnen periódicamente a todos los niveles 
e intercambian y analizan información sobre las tendencias externas y sus posibles 
efectos en las actividades en curso.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

2.5.2  El CICR y la Secretaría de la Federación Internacional crean una sección en 
sus sitios web, que contiene y pone a disposición datos y enlaces web relativos a las 
tendencias externas. Las Sociedades Nacionales proporcionan enlaces con sus fuentes de 
información y análisis de interés común.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4c icr y federac ión internac ional 

Acción 6	 4	 Es de suma importancia la eficiencia para llegar a las víctimas en situaciones de 
emergencia, incluidas las emergencias sanitarias. Es necesario constantemente encontrar 
formas para mejorar la realización de las operaciones de respuesta de emergencia. En los 
últimos años, el CICR y la Secretaría de la Federación Internacional han hecho progresos 
con el fin de armonizar mejor sus sistemas de gestión y mecanismos de socorro y 
todas las Sociedades Nacionales participantes en las operaciones internacionales de 
emergencia deberían sumarse a ellos.

		  Las Sociedades Nacionales participantes en operaciones internacionales de emergencia 
harán sus contribuciones de acuerdo con las necesidades de las personas afectadas, las 
prioridades y los planes de la Sociedad Nacional receptora y respetando los mecanismos 
de cooperación y coordinación. Todas las Sociedades Nacionales tienen prioridades, 
funciones y cometidos que cumplir en sus respectivos países, lo cual se aplica también 
en una situación de emergencia. Las prioridades de la Sociedad receptora son la piedra 
angular del apoyo y la colaboración que presten los otros componentes del Movimiento.

Hacer un seguimiento de 
las tendencias externas 
y analizar los datos 
procedentes de fuentes 
pertinentes con miras a 
facilitar la formulación 
de políticas y enfoques 
coherentes de las 
cuestiones de interés 
común.

Mejorar y coordinar la 
respuesta del Movimiento 
a las emergencias.
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a		  Los procesos de consulta son esenciales para la buena marcha de las operaciones y 
para delegar responsabilidades y tareas entre los asociados de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja en el período de transición, así como para favorecer la coordinación con otras 
organizaciones nacionales e internacionales. Los componentes del Movimiento que actúan 
en una situación de emergencia deberían iniciar dichos procesos.

		  Las recomendaciones del Grupo ad-hoc sobre ejecución de operaciones de socorro 
internacionales, aprobadas por el Consejo de Delegados (resolución 2, 2001) siguen 
siendo una referencia útil para la futura labor.

Resultados
      esperados 	4	 • A través de su trabajo coordinado en situaciones de emergencia, incluidas las 

emergencias sanitarias, los componentes del Movimiento llegan a un mayor número de 
personas vulnerables.

		  • La aplicación armonizada y sistemática de normas permite mejorar la calidad de la 
asistencia humanitaria que prestan los componentes del Movimiento en situaciones de 
emergencia.

		  • Tanto los beneficiarios de la asistencia humanitaria como otros asociados participantes 
en ella confían en los componentes del Movimiento y los prefieren como asociados.

		  • Las operaciones de emergencia se aprovechan eficazmente para fortalecer la capacidad 
de las Sociedades Nacionales.

      Aplicación	4	 2.6.1  El CICR, la Federación Internacional y la Sociedad Nacional receptora 
establecen, por anticipado, mecanismos de coordinación adecuados teniendo en cuenta el 
Acuerdo de Sevilla, en forma de un marco común del Movimiento que funciona a nivel 
estratégico, operacional y técnico, que se aplican a todas las actividades de la Cruz Roja y 
de la Media Luna Roja en una determinada situación.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.2  Todos los componentes del Movimiento llevan a cabo sus actividades según las 
modalidades de coordinación del Movimiento establecidas con ese fin, contribuyendo así 
a la consecución de los objetivos humanitarios generales del Movimiento.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.3  Los componentes del Movimiento, en su planificación operacional, dan prioridad 
a la tarea de maximizar los efectos de la acción colectiva y de fortalecer la capacidad de 
la Sociedad Nacional receptora.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.4  El CICR y la Federación Internacional garantizan que las contribuciones a una 
determinada operación sean visibles y se valoren según su utilidad para satisfacer las 
necesidades de las víctimas y de las personas vulnerables.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.5  La Secretaría de la Federación Internacional y el CICR siguen consolidando sus 
relaciones con otros actores humanitarios con miras a establecer marcos de cooperación 
en los que las Sociedades Nacionales puedan actuar.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr
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2.6.6  El CICR y la Secretaría de la Federación Internacional promueven una mayor 
utilización conjunta por los componentes del Movimiento de los instrumentos existentes, 
tales como el sistema de información para la gestión en casos de desastre, las unidades 
de intervención de urgencia, los equipos de evaluación y coordinación sobre el terreno 
y otros, incluyendo los que convienen para las emergencias sanitarias. Favorecen la 
capacitación conjunta por lo que respecta a su utilización y alientan a que todos los 
componentes contribuyan al desarrollo continuo de dichos instrumentos comunes para la 
gestión de desastres y el control de calidad dentro del Movimiento. 
informe f inal sobre los progresos real izados4en curso

organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.7  La Secretaría de la Federación Internacional y el CICR, en consulta con las 
Sociedades Nacionales, continúan aplicando las recomendaciones del Grupo ad hoc 
sobre ejecución de operaciones de socorro internacionales.
informe f inal sobre los progresos real izados4en curso

organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.6.8  El CICR y la Secretaría de la Federación Internacional continúan armonizando 
sus sistemas de gestión de las operaciones internacionales de emergencia. Las 
Sociedades Nacionales hacen lo posible por desarrollar sus sistemas de gestión de las 
operaciones internacionales de socorro a fin de favorecer la armonización con los del 
CICR y de la Secretaría de la Federación Internacional.
informe f inal sobre los progresos real izados4en curso

organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

Acción 7	 4	 En un mundo en rápida mutación, en el que el programa humanitario se hace cada vez 
más exigente, un mejor desempeño y una mejor rendición de cuentas son esenciales 
para la credibilidad institucional. El uso sistemático por parte de la Sociedad Nacional 
del instrumento de autoevaluación y de otros métodos de evaluación proporciona datos 
que pueden ayudar a los componentes del Movimiento a determinar si las políticas y 
estrategias que están utilizando producen los resultados esperados y fomentan una 
cultura del aprendizaje en la que las “prácticas idóneas” se dan a conocer entre los 
componentes y se incorporan en la formulación de nuevas orientaciones.

Resultados
      esperados 	4	 • Mejor desempeño gracias a un constante aprendizaje.

• Mejor transparencia y mejor rendición de cuentas.

      Aplicación	4	 2.7.1  Todos los componentes del Movimiento ponen a disposición entre sí y, cuando 
sea pertinente, del público, los resultados de las principales evaluaciones y ejemplos de 
prácticas idóneas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

2.7.2  La Federación Internacional compila, anualmente, datos sobre las actividades de 
las Sociedades Nacionales, basándose en las autoevaluaciones proporcionadas por éstas 
e informa al respecto a la Asamblea General cada dos años.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

Promover el aprendizaje 
a partir de la experiencia 
mediante evaluaciones 
sistemáticas de las 
actividades nacionales 
e internacionales y un 
sistema de intercambio 
de conocimientos y 
“prácticas idóneas” 
dentro del Movimiento.
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2.7.3  Las Sociedades Nacionales asumen la responsabilidad de su propio aprendizaje. 
Realizan evaluaciones de su propio desempeño y lo comparan con las normas 
reconocidas a los efectos de mejorar la transparencia y la rendición de cuentas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

2.7.4  La Secretaría de la Federación Internacional y el CICR continúan apoyando y 
fomentando el desarrollo de redes formales e informales de las Sociedades Nacionales 
para intercambiar conocimientos y prácticas idóneas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional
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Objetivo estratégico 3

4	Mejorar la imagen del Movimiento, así como la 
visibilidad de sus componentes y las relaciones de 
éstos con los Gobiernos y los asociados externos

Es de vital importancia que el Movimiento coopere con todos los 
actores clave a fin de prestar una mejor asistencia a las personas 
vulnerables que constituyen la razón de ser de su labor, al mismo tiempo 
que fortalece su posición y su perfil en el ámbito humanitario. Su papel 
específico es salvaguardar en todo momento la acción humanitaria 
independiente y los valores humanitarios. La capacidad del Movimiento 
para proyectar una imagen coherente a través de sus objetivos y de 
sus acciones depende ante todo de un funcionamiento interno sin 
tropiezos. Sólo en la medida en que reine la armonía entre los propios 
integrantes del Movimiento será posible presentar a otros una imagen 
sólida del Movimiento.
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osAcción 8	 4	 El público en general percibe a la Cruz Roja y a la Media Luna Roja como una sola red 

humanitaria, y esta percepción genera un apoyo moral y financiero masivo. No obstante, 
existe una brecha entre, por una parte, la percepción de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja como una red y, por otra, la realidad de la compleja estructura del Movimiento de la 
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El Movimiento busca proyectar una imagen coherente y 
expresarse claramente en los medios de comunicación nacionales e internacionales.

		  Aunque la labor de abogar en favor de los asuntos humanitarios suele realizarse 
mediante presentaciones bilaterales y el diálogo con los Gobiernos y otros asociados 
interesados, existe la posibilidad de hacer presentaciones en el marco de un foro 
público o de una conferencia, para lo cual es necesario adoptar una posición pública. 
La resolución 6 del Consejo de Delegados de 1999 alienta a los componentes del 
Movimiento a que prosigan las iniciativas de abogamiento destinadas a dar a conocer las 
condiciones de las víctimas de conflictos y desastres y de las personas vulnerables, así 
como a promover el derecho internacional humanitario.

		  Es importante que las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federación Internacional 
establezcan la capacidad necesaria para mejorar la visibilidad y la imagen del Movimiento 
y añadan valor a su labor mediante relaciones sólidas con los actores externos.

Resultados
      esperados 	4	 • El Movimiento en su conjunto y cada uno de sus componentes se perciben como la 

principal fuerza humanitaria tanto por lo que respecta a sus acciones como a los efectos 
en las políticas humanitarias.

		  • Se proyecta al público en general una imagen coherente de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja, a la vez que se mantienen las identidades propias de cada componente ante 
públicos específicos.

		  • El Movimiento adopta posiciones comunes claras y coherentes sobre las principales 
cuestiones con las que se ven confrontados la comunidad internacional y los asociados 
externos.

		  • El Movimiento tiene estrategias claras relativas a la sensibilización, incluyendo la 
selección de temas por orden de prioridad.

		  • Las prioridades del Movimiento se plasman en el actual debate humanitario 
internacional.

      Aplicación	4	 3.8.1  El Consejo de Delegados determina los mensajes esenciales del Movimiento 
y las cuestiones de sensibilización. La Federación Internacional y el CICR apoyan a las 
Sociedades Nacionales en sus actividades de comunicación en relación con los temas 
aprobados por el Consejo de Delegados.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4comis ión permanente

3.8.2  Las Sociedades Nacionales se basan en las posiciones y los mensajes del 
Movimiento al expresar su opinión ante el público en general, las organizaciones de la 
sociedad civil, asociados y su respectivo Gobierno.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

3.8.3  Cada Consejo de Delegados examina la aplicación de las estrategias de 
sensibilización previamente aprobadas.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4comis ión permanente

Comunicar de manera 
eficaz y convincente 
las acciones de la Cruz 
Roja y de la Media 
Luna Roja y promover 
sistemáticamente los 
asuntos humanitarios de 
interés común.
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3.8.4  En el plano subregional, regional e internacional, las Sociedades Nacionales 
intercambian experiencias en cuanto a prácticas idóneas en materia de comunicación 
mediante las redes de las Sociedades Nacionales, los centros de competencia u otros 
mecanismos, y con el activo apoyo de la Federación Internacional y del CICR.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional 

3.8.5  Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federación Internacional se 
comprometen a mantener una presencia interrelacionada y visualmente coherente en 
la web, reflejando así la ambición del Movimiento de ser una fuerza humanitaria única y 
eficiente basada en una red mundial.
informe f inal sobre los progresos real izados4mayo de 2007
organismo d irector4federac ión internac ional y c icr

Acción 9	 4	 La índole de la relación entre los Estados y las Sociedades Nacionales es única y ofrece 
no pocas ventajas a ambas partes. El papel de las Sociedades Nacionales como auxiliares 
de los poderes públicos se funda en el derecho internacional humanitario (I Convenio de 
Ginebra de 1949, artículo 26) y en los Estatutos del Movimiento (artículos 3 (1) y 4 (3)). 
La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido también dicha función, por 
ejemplo en la resolución 49/2 de 1994. El papel de auxiliar otorga a las Sociedades 
Nacionales un estatuto particular: son, a la vez, instituciones privadas y organizaciones 
de servicio público. El principio de independencia estipula que las Sociedades Nacionales 
siempre deben conservar la suficiente autonomía a fin de poder actuar en todo momento 
de acuerdo con los Principios Fundamentales. Por otra parte, en virtud de los Estatutos 
del Movimiento, las Sociedades Nacionales, aunque conservan su independencia de 
acción, deben dar prioridad a la cooperación con los otros componentes del Movimiento. 
Así pues, es menester lograr un equilibrio adecuado entre la necesidad de mantener 
relaciones estrechas entre un Estado y su Sociedad Nacional, por un lado, y, por el otro, la 
de salvaguardar la independencia de la Sociedad Nacional.

		  En el estudio se especifica que cuando colaboren con los Gobiernos o las fuerzas 
armadas u otros asociados, los componentes del Movimiento promuevan una asistencia 
y una protección eficaces de las víctimas de los conflictos y de las personas vulnerables, 
así como el respeto de los Principios Fundamentales. Los componentes del Movimiento 
deben salvaguardar, en todo momento, su independencia con respecto a las actividades 
de índole política y/o militar.

		  Existe la tendencia a integrar la acción humanitaria en un marco político y militar más 
amplio, que va mucho más allá de los ámbitos políticos y militares tradicionales. Es 
indispensable que el Movimiento mantenga su identidad como fuerza humanitaria 
imparcial, neutral e independiente. En situaciones en que se despliegue una misión 
militar internacional, los componentes del Movimiento deben delimitar claramente sus 
actividades humanitarias y las que realizan las fuerzas armadas, y explicar a éstas 
su modus operandi. Esto es también importante en las situaciones donde no hay 
conflicto armado, en las que el papel de las Sociedades Nacionales como auxiliares ha 
pasado a ser más prominente en los últimos años.

		  Estos aspectos se ponen sistemáticamente de relieve en las presentaciones pertinentes 
que se hacen ante las organizaciones internacionales y los Gobiernos, los cuales se 
percatan cada vez más de la importancia de respetar el papel de auxiliar. 

Analizar el papel de las 
Sociedades Nacionales 
como auxiliares de su 
Gobierno y las relaciones 
del Movimiento con 
los actores políticos 
y militares. Garantizar 
mecanismos 
adecuados de consulta 
y coordinación en el 
Movimiento. 


